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- Ja,denn die Rechtsordnung ist eine Friedensordnung, sie
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- Nein, denn hierzulande hat noch niemals eine Gewerkschaft -

duldet keine grenzenlose Machtausiibung VON VOLKER RIEBLE

arf eine Gewerkschaft grenzenlos streiken

und Schiden anrichten? Der Bahnstreik ist

als Sondersituation ein schlechtes Beispiel:
Wir kénnen kein Sonderkampfrecht fiir »missliebige«
kleine Berufsgewerkschaften schaffen. Und wirkén-
nen nicht die Freude am Bahnfahren oder den Kli-
maschutz als Interventionsgrund gegen Bahngewerk-
schaften nutzen. Die Frage bleibt und gilt deshalb
fiir jeden Streik.

Drei Berufsrichter im Ersten Senat des Bundes-
arbeitsgerichts (BAG) geben der Republik ein Kon-
zept umfassender Streikfreiheit vor: Nur bei offen-
sichtlicher Unverhiltnismafligkeit will das Gericht
den Streik priifen. Das ist ein »Radio-Jeriwan-Prin-
zip«. Kein Streik wird dieses Kriterium je erfiillen:
Zum Streit kommt es nur, wenn die Arbeitgebet-
seite nicht nachgibt. Dass sie nicht nachgibt, ist
jedoch Indiz dafiir, dass der Streik erforde

Rechtlich ist es »im Prinzip« einfach:
nomie und Streikrecht sind geschiitzt, dami Arbei
nehmer ihre Marktmacht biindeln und einen ver-
traglichen Ausgleich mit der Arbeitgeberseite erzwin-
gen konnen — durch Verknappung des eigenen An-
gebots. Dieser Zweck wird verfehlt, wenn die Streik-
macht in Ubermacht umschligt oder wenn der Streik
zu anderen Zwecken als der Tariferzwingung einge-
setzt wird. Schwierig ist gerade diese Grenzziehung.
Die Bundesrichter sehen sich dazu auflerstande, wes-
wegen der Streik grenzenlos zuldssig ist.

Die Rechtsordnung als Friedensordnung duldet
indes keine grenzenlose Rechtsausiibung. Selbst das
Notwehrrecht als fundamentales Verteidigungs- und
Gewaltrecht kennt Grenzen. Indem das BAG jede
Grenze (bis auf den hypothetischen Vernichtungs-
streik) verweigert, verletzt das Gericht seinen Frie-
densauftrag. Anders noch der Grofle Senat des BAG
in den Jahren 1955 und 1971. Er hatte begriffen, dass
jeder Arbeitskampf unbeteiligte Dritte schadigt: Ar-

mifd

beitnehmer, die Arbeit und Lohn einbiiflen; dritt-
betroffene Unternehmen, die wirtschaftliche Schiden
etleiden, weil Zulieferungen und Dienstleistungen
ausbleiben, und vor allem die Allgemeinheit, also
letztlich Staat und Biirger. Deswegen hat der Grofle
Senat Kampfgrenzen gezogen, die der Erste Senat
erodiert. Dieses Regelungsversagen hat zwei Ut-
sachen; neben einem hinter verfassungsrechtichen
Leerformeln verborgenen politischen richterlichen
Gestaltungswillen vor allem die Feigheit des Gesetz-
gebers, der allein legitimiert ist, Streikrecht und Dritt-
schutz zu einem Ausgleich zu bringen.

Fiir eine effektive Begrenzung bleiben zwei Instru-
mente. Inhaltlich ist der Streik zu begrenzen, um ein
Mindestmaf} an Daseinsversorgung zu sichern. Vor

“allem aber sind Verfahrensregeln notwendig: Ein

Streik darf nur zulissig sein, wenn eine ordnungsge-
bstimmung stattgefunden hat. Auflerdem
jedem Streik ein Schlichtungsversuch vorange-
ies der Grof3e Senat gesagt hat. Dazu ldsst
sich sogar das Besatzungsrecht nutzen: Das Kontroll-
ratsgesetz Nr. 35 gilt noch heute und sieht einen
staatlichen Schlichtungsapparat vor. Dieses freiwil-
lige Verfahren sollte zur Pflicht werden. Streiken darf
die Gewerkschaft erst, nachdem sie sich auf ein
Schlichtungsbegehren der Arbeitgeberseite eingelas-
sen hat. Die Annahme des Schlichtungsspruchs muss
freigestellt bleiben. Jedoch wiirde der Streik erschwert,
weil mehr »herauskommen« muss, als der Schlichter
vorgeschlagen hat. Das ist eine aus der Spieltheorie
bekannte Machtbegrenzung. Bis es so weit kommy,
miissen die Schiden getragen werden. Firmen werden
diese — soweit es der Markt hergibt - als Arbeitskosten
an Arbeitnehmer und Verbraucher weitergeben.
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das Land lahmgelegt voN WALTHER MULLER-JENTSCH

ie Tarifautonomie ist ein hohes Gut. Sie
rangiert gleich hinter dem allgemeinen

Wahlrecht, Das Grundgesetz gewihr-

. leistet »fiir jedermann und fiir alle Berufe« die
- Koalitionsfreiheit. Schliefft eine Berufsgruppe

sich zusammen, kann sie, sofern sie aufgrund
ihrer »Michtigkeit« (ein vom Bundesarbeits-
gericht formuliertes Kriterium) als Gewerkschaft
anerkannt wird, fiir ihre Mitglieder vom Arbeit-

‘geber. einen Tarifvertrag fordern und ihn auch -
durch Arbeitskampf erzwingen. Koalitions- und

Streikrecht sind Kernbestandteile der Tarifauto-

* nomie und diese ein Priifstein fiir die demokra-

tische Verfassung eines Landes. Wer den Streik
fiir anachronistisch hilt, pladiert fiir eine defi-
zitire Demokratie.

- Die Tarifeinheit (ein Tarifvertrag pro Betrleb)
ist ebenfalls ein hohes Gut, abeiiein nagh
— aus dem Koalitionsrecht 4
leiten. Verwunderlich ist, E%w{l et hr
und neoliberal gesinnte Medienleute ‘Dicht mitde
werden, gegen Einheitslosungen und grof¥flichige
Tarifvertrige, fiir Flexibilisierung und Individua-
lisierung mobil zu machen, den Lokfithrern je-

‘doch verwehren wollen, was anderen Gruppen

schon langst zugestanden wurde. Es gibt Firmen,
die mit unterschiedlichen Gewerkschaften Tarif-
vertrige fiir verschiedene Beschiftigtengruppen
abgeschlossen haben. So haben beispielsweise die
Lufthansa fiir die Piloten und viele Kliniken fiir -~
ihre angestellten Arzte gesonderte Tarifvertrige
mit anderen Gewerkschaften ausgehandelr als fiir
das iibrige Personal. Der Grund ist: Kleine, aber
streikfihige Berufsgewerkschaften haben sie zur

 Praxis der Tarifdivergenz gezwungen. Nichts da-

ran ist anstoflig,
Nun gibt es freilich »Tarifgemeinschaften«
konkurrierender Gewerkschaften, die einen ge-

meinsamen Tarifvertrag mit den Arbeitgebern aus-
handeln. So haben es etwa der Deutsche Journalisten-
Verband (selbststindige Gewerkschaft) und die
Deutsche Journalisten-Union (ein ver.di-Ableger) mit
den Zeitungs- und Zeitschriftenverlagen fiir die Re-
dakteure getan. Auch die seit 1867 bestehende Ge-

"werkschaft der Lokomotivfithrer (GDL) ‘bildete
lange Zeit eine solche Tarifgemeinschaft mit Transnet

und GDBA, den beiden fiir das Gesamtpersonal zu-
staindigen Gewerkschaften. Offenbar wurde die GDL

in dieser Gemeinschaft von den Groflen majorisiert -

-und das Interesse der von ihr vertretenen Berufsgrup-

pe einer nivellierenden Tarifpolitik geopfert.
Im Gegensatz zu GrofSbritannien und Frankreich

hat in Deutschland bislang noch keine Gewerkschaft ™

»das Land lahmgelegt«. Wenn freilich ein Unterneh-
mensvorstand Forderungen einer hochorganisierten

' en Berufsgruppe prinzipiell
ortlich fiir die Eskalation
A 3 uft er dann in seiner Not
nach gesetzilc em Eingriff in die Streikfreiheit, darf
er in seiner Startkdpfigkeit nicht noch mit der Schmi-
lerung eines Grundrechts belohnt werden.

Nach den negativen Erfahrungen der Weimarer
Republik mit dem Instrument der staatlichen
Schlichtung war der (west)deutsche Staat gut bera-
ten, sich aus Tarifstreitigkeiten herauszuhalten. Die
Institutionen der Tarifautonomie und der Mitbe-
stimmung haben bisher gut funktioniert, weil die
Sozialparteien damit verantwortlich und intelligent
umgegangen sind. Und wenn sie im Zeitalter der

‘»Individualisierung« nun noch das Prinzip »mana-

ging diversity«zu beherzigen lernen, hat dieser spe-
zifisch deutsche Modus von »Konﬂlktparmerschaft«
auch eine Zukunft. -
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