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FLEXIBELER ~ SCHNELLER ~ REGHTSSICHERER
- DIE ZUKUNFT GEMEINSAM GESTALTEN -

Yorschlige
des sozialpolitischen Sprechers der CDUICSU-Bundestagsfrakﬁon
Karl-Josef Laumann
zur Reform des Betriebsverfassungsgesetzes -

. VORWORT ,
Die betriebliche Mitbestimmung hat sich im Grundsatz bewshrt. Sie hat nicht
nur dazu gefiihrt, dass die berechtigten Belange der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer im Betriel vertreten und berlicksichtigt werden, sondern sie hat
auch die betriebliche Partnerschaft geférdert. Die deutsche Mitbestimmung ist
gin Standortvorteil da sie zur vertrauensvollen Zusammenarbeit von
Arbeitgeber und Arbeitnehmern beigetragen hat. Denn die Mitbestimmung
gewsahrleistet eine verlassliche Berticksichtigung alier beteiligten Interessen.

Ein iri 30-Jahre fast unverandertes Betriebsverfassungsgesetz ist aber vor

".dem Hintergrund der gednderten und sich noch veréndearnden Arbeitswelt
‘Anlass genug, um Gber eine Novellierung dieses fiir die betriebliche Praxis so
.-wmhtlgen Gesetzes nachzudenken, Die von den Gewerkschaften und dan

Arbeltgebem vorgelegten Vorschidge zur Novellierung des

. Betriebsverfassungsgesetzes ‘L‘m’terstrelche‘n, dass Handlungsbedarf bei der

betrieblichen Mitbestimmung besteht. Uber eine Novellierung des

.Betrigbsverfassungsgésetzes nachdenken heidt aber nicht, dié idénlogischen

Grabenkémpfe der Vergangenheit um mehr oder weniger Mitbestimmung
fortzusetzen. Es geht ebenso wenig um eine allumfassende Mitbestimmung'
der Betriebsréte wie um eine weilgehende Abschaffung der Mitbestimmung.
Ziel muss eine Refarm sein, die sich an den Prob!emen der betrsebhchen
Praxis orientiert. , P

Vor dem Hintergrund dieser Zielrichfung muss nachgedacht werden liber
Regelungen, die das in einigen Bereichen zu lange dausrnde Verfahren

vereinfachen und beschieunigen, dber Regelungen, die zusatzliche Flexibilitéit
W
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fiir die Betriebe schaffen ohne gleichzeitig die berechtigten
Arbeitnetimerinteressen einzuschranken, sowie liber Regelungen, die mehr
Rechtssicherheit fir Arbeitgsber, Beschaftigte und Betriebsréte schaffen.
Nachgedacht werden muss aber auch Uber die Lésung von Problemen, die im
Verlaufe der |etzten Jahre 30 Jahre aufgetreten sind und fir die
zukunftsweisende Lésungen gefunden werden missen. Meine Uberlegungen
mochten hierzu einen Betrag lelsten‘

Um es aber offen anzusprechen: Sowohl Arbeitgeber, Beschéftigte als auch
Betriebsréte werden bei einzeinen Aspekten meiner Uberlegungen Kritik
&uBern, wenn ihre bisherige Rechtsposition verdndert wird. Anderungen am
Belriebsverfassungsgesetz, ohne dass auch nur einer der von diesem Gesetz
Betroffenen keine Bedenken erheben wird, gibt es aber nicht!

. SCHNELLERE VERFAHRENSABLAUFE _
Qualitét der Pradukte oder hervorragende technische Innovation geniigen
heute aliein nicht mehr, um auf dem Welimarkt zu bestehen, Immer mehr

gewinnt der Zeitaspekt an Bedeutung. Wer als erster mit Produkten und ‘

Dienstleistung am Markt ist, hat einen gewichtigen Vorteil. Diese Entwicklung

- muss ein modernes Betriebsverfassungsgesetz nachvollziehen, Konsensuzle
-Lésungen missen in einem kalkulierbaren Zeitraum gefunden werden.

... Vorschlage:

« Im Sinne vom mehr Rechtssicherheit sollte auch die Geltendmachung der

nicht nrdnungsgeghé&en Anhdrung des. Betriebsrats nach § 102 BetrvG an
dig 3-Wochen-Frist nach dem Kﬂndigungsébhutzgesetz gebunden werden..

- Auch die entSprechende Regelung fir die Befristung nach §1Abs. 5
Beschaftigungsforderungsgesetz hat erkennbar zu mehr Rechtssicherheit
gefihri, e

s Das Einigungsverfahren dauert in vielen Fallen in der Praxis viel zu lang. in

Sinne von schnellerer Rechtssicherheit fiir anstehende Entscheidungen

87/11



16/18/2888 17:19 +49-36-240-87-285 WIRTSCHAFTSRAT CDU S. 88/11

bedarf es der Beschleunigung. Deshalb soflte eine zeitliche Bégrenzung
des Einigungsstellenverfahrens erfolgen. :

FLEXIBLERE REGELUNGEN
Wir wollen den Betriebsparteien mehr Gestaltungsspielraum gehen, um durch
betriebnahe, auf die Belange einzelner Betriebe zugeschnittene Lésungen, die
.. Wetthewerbsfahigkeit der Betriebe zu stérken und Arbeitplétze zu sichern und
zu schaffen. Der grundsétzliche Vorrang des Tarifverirages muss dabel |
unangetastet bleiben, denn die verbindliche Wirkung des Tarifvertrages mit
seiner befriedenden Funktion muss bestehen bleiben. .

Vorschlag:

s AmM grundsétzlichen Vorrang von tarifveriraglichen Regelungen vor
Vereinbarungen der Betriebspartner muss festgehalten werden, Wenn aber
die Tarifvertragsparteien bewusst auf ihre Regelungskompetenz verzichtet
haben, bietet sich Spielraum fir betriebsnahe Vereinbarungen der '
Betriebspartner. Deshalb solle die ,Ublicherweise-Klausel* in § 77 Abs. 3 |
BetrV(G gestrichen werden. Die Betriebspartner kénnen dann die von den
Tarifvertragsparteien geschaﬁene Regeiungsliicke mit praxnsnahen |
Vereinbarungen schheﬁen

Wir wollen aber auch die organisatorische Flexibilitat der Tarifvertragsparteien,

. und wo keine tarifrechtlichen Vereinbarungen bestehen, der Betriebspartner

- erhdhen. So schreibt die gemeinsame Kommission Mitbestimmung der
Bertelsmann-Stiftung und der Hans-Béckler-Stiftung: ,,Beiépiele sind die
Delegation von Mitbestimmungsrechte des:Betriebsrats an Arbeits- und
Projektgruppen, die situationsgerechte Verteilung der Kompetenzan zw1schen
‘Betriebsréten, Gesamtbetriebsraten und Konzernbetriebsréten (...), die von
dem bestehenden Recht nicht mehr ausreichend erfait wérden. Ein
zeitgeméRes Mitbestimmungsrecht darf den Spieiréfm flr derartige, auf
speziell'e Erfordernisse einzelner Unternshmen eingehende und veriraglich,
ausgehandelte innovationen nicht beschrénken.”

»
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Vorschidge:

» Die Mdglichkeit, durch Tarifvertrage auf die Verénderungen betrieblicher
Strukiuren zu reagieren sollte erweitert werden. |

» Ziel muss es sein, betriebliche Vereinbarungen uber Struktur und
Arbeltsweise der thbeshmmungsorgane zu schaffen, damit praxisnahe
Lésungen geschaffen werden kdnnen,

« Die Méglichkeit der Schaffung von Spartenbetnebsraten sollte geschaffen
werden.

« Mit Blick auf Untemehmen mit vielen Kleinbetrieben sollte dort, wo keine
érilichen Betriebsrate existieren, die Bildung eines
Unternehmensbetriebsrates erméglicht werden.

RECHTSSICHERHEIT FUR ARBEITGEBER UND BETRIEBSRAT
Rechtssrcherhent ist wie in allen Rechtsgebieten auch tnnerhalb des .
Betrrebsverfassungsgesetz;es ein hohes Gut. Nicht als Selbstzweck, sondem

- um flr Arbeiigeber eine verlassliche Grundlage fir be’criebswirtschaﬂtiéhe
Entscheidungen und um flr die Betriehsréte eine sichere, auch finanzielle
Rahmenbedmgungen umfassende Arbelisgrundlage zu schaffen. Ziel muss es
sein, teils langwierige Streitigkeiten Uber Auslegungsfragen und die unnotuge

.Befassung der Arbeatsgerlchte zu vermeiden

Vorschlége:

« Das Verfahren zur Wahl des Betriebsrats ist zu komplizieri. Eine groRe
Anzahl von Wahlen zum Betriebsrat ist fehlerhaft, Deshalb muss das
Wahlverfahren vereinfacht und entbQrokratisiert werden, Hierzu gehéirt
auch die Aufgabe des Gruppenprinzips im Betnebsverfassungsgesetz
Denn auch in anderen Rechtsbereichen ist die Unterscheidung von
Arbeitern und Angesteliten bereits aufgegeben warden.,

+ Wenn vermehrt Kompetenzen auf die Betriebsebene verlagert werden und
damit die Aufgaben der Betriebsrate komplizierter werden, missen sie {iber

geeignete und zeitgem&Re Arbeitsméglichkeiten verfiigen. Deshalb solite
W .



16/18/2888 17:19 +49-38-24B-87-285 WIRTSCHAFTSRAT CDU S. 18/11

im BetrVG auch der Anspruch des Bétriebsrats auf Zugang zu den
betriebstiblichen Informations- und Kommunikationstechnologien
festgeschrieben werden. Dadurch kénnten viele Prozesse {iber die
sachliche Ausstattung der Betriebsrate vermieden werd en, d ie nicht nur
kostenintensiv sind, sondern auch die verirauensvolle Zusammenarbeit
zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat beeintréchtigen.

« Die Informationen, die der Arbeitgeber dem Betriebsrat mitzuteilen hat,
sollen in § 102 BetrVG in einzeinen aufgezahlt werden. Gleichzeitig ist ein
Schriftformerfordernis bei der Bekannigabe der Griinde fur die Ktndigung
durch den Arbeitgeber einzufihren. Dadurch wird die Rechissicherheit des
Anhorungsverfahrens gestérkt und die Arbeitsgerichtsbarkeit durch
unnétige Klagen oder Beweisaufnahmen entlastet.

ZUKUNFT GEMEINSAM GESTALTEN
Das Betriebsverfassungsgesetz imuss auch in Richtung auf zukunﬁlge
Anforderungen weiterentwickelt werden. Betriebsaufspaltungen und -
Ausgliederungen sind'Realitét und werden voraussichtlich in der Zukunft noch
weiter an Bedeutung gewinnen. In Zeiten hoher Arbeitslosigkeit gewinnen
MaRnahmen der Beschéaftigungssicherung an Bedeutung. Die zahlreichen -
Tarifverirége hierzu sind Beweis dafilr. Nicht nur die Tarifvertragsparieien,
sondern auch die Belriebspariner, also Arbeitgeber und Betriebsrat, milssen
bei der Baschaftigungssicherung verstérkt in die Pflicht genommen werden.
Denn die betriebliche Mitbestimmung behindert nicht den Strukturwandel in
der Wirtschaft, sondemn unterstitzt diesen Wandel in vielen Fallen, so die
gemeinsame Mitbestimmungskommission von Hans-Béckler-Stiffung und
Bertelsmann-Stifiung.

Varschldge:.

« Bei der anstehenden Novellierung des BetrVG sollte diesem Sachverhalt
dadurch Rechnung getragen werden, dass der Einsatz fir die
Beschaftigungssicherung und -férderung in den allgemeinen Katalog des §

80 BetrVG aufgenommen wird. Gedacht werden kann auch aneinean§ 2 -
W : .
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SGB 1l orientierte Vorschnft mnerha!b des BetrVG Dadurch sall
gewahrlelstet werden dass Betrichsréte zur Vermeidung von Entlassungen
und zur Integration von Arbeitslosen in die Verantwortung einbezogen
werden. ' |

» Nach dem Vorblid des § 321 Umwandlungsgesetz sollte ein
Ubergangsmandat des alten Betriebstats bei Betnebsspaltungen flir d:e
Dauer von bis zu 6 Monaten geschaffen werden. Eine derartige
Kiarstellung stellt die bisherige Rechtsprechung auf eine eindeutige
gesetzliche Grundlage und ist daher ein Beitrag fiir mehr Rechtssicherheit,
Zudem Ist europarechtlich vorgegeben, dass der Verlust der

P, Selbststandigkeit eines Gbergenenden Betriebs oder Betriebstells nicht zum

vollstandlgen Verlust des betriebsverfassungsrechtlichen Schutzes der vom

Ubergang betroffenen Arbeitnehmer fiihren darf.

Berlin, den 00.00.2000
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