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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes liber zwingende Arbeitsbedingungen fir
grenziiberschreitend entsandte und fiir regelmaRig im Inland beschaftigte
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen (Arbeithehmer-Entsendegesetz — AEntG)

A. Problem und Ziel

Das  Arbeitnehmer-Entsendegesetz  bietet einen  Rechtsrahmen, um
tarifvertragliche Mindestlohne fiir alle Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
einer Branche verbindlich zu machen, unabhéngig‘davon, ob der Arbeitgeber
seinen Sitz im In- oder Ausland hat. Tarifvertragsparteien aus Branchen, die in
den Anwendungsbereich des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes aufgenommen
sind, konnen hierzu die Erstreckung der von ihnen geschlossenen Tarifvertréige
auf alle Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen beantragen. Durch eine
Rechtsverordnung oder Allgemeinverbindlicherkldrung konnen dann fiir
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnenrangemessene Mindestarbeitsbedingungen
geschaffen werden. Dies gilt gleichermaBen flir grenztiberschreitend entsandte
und fir regelmdBig im.' Inland beschiftigte  Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen. Deshalbwurde Branchen mit einer Tarifbindung von
mindestens 50 Prozent .‘angeboten, in das Arbeitnehmer-Entsendegesetz
aufgenommen zu werden. Bis zum Stichtag 31. Mirz 2008 haben
Tarifvertragsparteien. aus acht Branchen die Aufnahme in das Arbeitnehmer-
Entsendegesetz beantragt. Antrige sind auch weiterhin mdoglich.

B. Lésung

Das in den vergangenen Jahren mehrfach gednderte Arbeitnehmer-
Entsendegesetz wird iibersichtlich gestaltet. Fiir neu einzubeziehende Branchen,
die erstmals eine Erstreckung ihres Tarifvertrages beantragen, ist kiinftig
zunéchst der Tarifausschuss mit dem Antrag zu befassen. Wegen der weiter
voranschreitenden  Differenzierung der Tariflandschaft werden dem
Verordnungsgeber fiir den Fall konkurrierender Tarifvertrdge konkrete Kriterien
fuir eine Sachentscheidung vorgegeben.

C. Alternativen

Keine.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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D. Finanzielle Auswirkungen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Keine.

2. Vollzugsaufwand

Der Vollzugsaufwand kann derzeit noch nicht abgeschétzt werden. Eine
Ausdehnung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes auf weitere Branchen ist mit
zusitzlichen Vollzugsaufwendungen in Form hoherer Personal- und Sachkosten
sowie Planstellen verbunden. Uber die konkrete Hohe und das AusmaB der
Mehraufwendungen ist im Rahmen der kommenden Haushaltsverhandlungen zu
entscheiden.

E. Sonstige Kosten

Keine.

F. Biirokratiekosten

Durch das Anderungsgesetz werden keine Informationspflichten im Sinne des
Normenkontrollratsgesetzes neu eingeflihrt, geéndert oder aufgehoben.
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes liber zwingende Arbeitsbedingungen fiir grenziiberschreitend
entsandte und fiir regelmégig im Inland beschaftigte Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen’

(Arbeitnehmer-Entsendegesetz — AEntG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Abschnitt 1

Zielsetzung

§1
Zielsetzung

Ziele des Gesetzes sind die Schaffung und Durchsetzung angemessener Mindestarbeitsbedingungen fiir
grenziiberschreitend entsandte und fiir regelmaBig.im Inland beschéftigte Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
sowie die Gewdhrleistung fairer und funktionierender Wettbewerbsbedingungen. Dadurch sollen zugleich
sozialversicherungspflichtige Beschiftigung «erhalten und die Ordnungs- und Befriedungsfunktion der
Tarifautonomie gewahrt werden.

Abschnitt 2
Allgemeine Arbeitsbedingungen

§2
Allgemeine Arbeitsbedingungen
Die in Rechts- oder Verwaltungsvorschriften enthaltenen Regelungen {iber
1. die Mindestentgeltsitze einschlieBlich der Uberstundensitze,
den bezahlten Mindestjahresurlaub,
die Hochstarbeitszeiten und Mindestruhezeiten,
die Bedingungen fiir die Uberlassung von Arbeitskriften, insbesondere durch Leiharbeitsunternehmen,

die Sicherheit, den Gesundheitsschutz und die Hygiene am Arbeitsplatz,

AN O i

die SchutzmaBinahmen im Zusammenhang mit den Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen von
Schwangeren und Wochnerinnen, Kindern und Jugendlichen und

7.  die Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen sowie andere Nichtdiskriminierungsbestimmungen

Das Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 96/71/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 1996 iiber die
Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen (ABI. EG 1997 Nr. L 18 S. 1).
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finden auch auf Arbeitsverhéltnisse zwischen einem im Ausland ansdssigen Arbeitgeber und seinen im Inland
beschiftigten Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen zwingend Anwendung.

Abschnitt 3

Tarifvertragliche Arbeitsbedingungen

§3
Tarifvertragliche Arbeitsbedingungen

Die Rechtsnormen eines bundesweiten Tarifvertrages finden unter den Voraussetzungen der §§ 4 bis 6
auch auf Arbeitsverhdltnisse zwischen einem Arbeitgeber mit Sitz im Ausland und seinen im rdumlichen
Geltungsbereich dieses Tarifvertrages beschéftigten Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen zwingend
Anwendung, wenn der Tarifvertrag fiir allgemeinverbindlich erklért ist oder eine Rechtsverordnung nach § 7
vorliegt.

§4
Einbezogene Branchen
§ 3 gilt fiir Tarifvertrige

1. des Bauhauptgewerbes oder des Baunebengewerbes im Sinne der Baubetriebe-Verordnung vom 28.
Oktober 1980 (BGBI. I S. 2033), zuletzt gedndert durch die Verordnung vom 26. April 2006 (BGBI. I S.
1085), in der jeweils geltenden Fassung einschlieBlich der Erbringung von Montageleistungen auf
Baustellen auBerhalb des Betriebssitzes,

2. der Gebidudereinigung und

3. fur Briefdienstleistungen.

§5
Arbeitsbedingungen
Gegenstand eines Tarifvertrages nach § 3 kdnnen sein

1. Mindestentgeltsétze, die nach Art der Tétigkeit, Qualifikation der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
und Regionen differieren konnen, einschlieBlich der Uberstundensitze,

2. die Dauer des Erholungsurlaubs, das Urlaubsentgelt oder ein zusétzliches Urlaubsgeld,

3. die Einziehung von Beitrdgen und die Gew#hrung von Leistungen im Zusammenhang mit
Urlaubsanspriichen nach Nr. 2 durch eine gemeinsame Einrichtung der Tarifvertragsparteien, wenn
sichergestellt ist, dass der ausldndische Arbeitgeber nicht gleichzeitig zu Beitrdgen zu der gemeinsamen
Einrichtung der Tarifvertragsparteien und zu einer vergleichbaren Einrichtung im Staat seines Sitzes
herangezogen wird und das Verfahren der gemeinsamen Einrichtung der Tarifvertragsparteien eine
Anrechnung derjenigen Leistungen vorsieht, die der auslédndische Arbeitgeber zur Erfiillung des
gesetzlichen, tarifvertraglichen oder einzelvertraglichen Urlaubsanspruchs seines Arbeitnehmers oder
seiner Arbeitnehmerin bereits erbracht hat, und

4.  Arbeitsbedingungen im Sinne des § 2 Nr. 3 bis 7.
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§6
Besondere Regelungen

(1) Dieser Abschnitt findet keine Anwendung auf Erstmontage- oder Einbauarbeiten, die Bestandteil
eines Liefervertrages sind, fir die Inbetriebnahme der gelieferten Giiter unerlésslich sind und von Facharbeitern
oder Facharbeiterinnen oder angelernten Arbeitern oder Arbeiterinnen des Lieferunternehmens ausgefiihrt
werden, wenn die Dauer der Entsendung acht Tage nicht libersteigt. Satz 1 gilt nicht fiir Bauleistungen im Sinne
des § 175 Abs. 2 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch und nicht fiir Arbeitsbedingungen nach § 5 Nr. 4.

(2) Im Falle eines Tarifvertrages nach § 4 Nr. 1 findet dieser Abschnitt Anwendung, wenn der Betrieb
oder die selbststdndige Betriebsabteilung im Sinne des fachlichen Geltungsbereichs “des Tarifvertrages
iberwiegend Bauleistungen gemé&l § 175 Abs. 2 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch erbringt.

(3) Im Falle eines Tarifvertrages nach § 4 Nr. 2 findet dieser Abschnitt Anwendung, wenn der Betrieb
oder die selbststidndige Betriebsabteilung tiberwiegend Gebdudereinigungsleistungen erbringt.

(4) Im Falle eines Tarifvertrages nach § 4 Nr. 3 findet dieser Abschnitt’Anwendung, wenn der Betrieb
oder die selbststindige Betriebsabteilung tiberwiegend gewerbs- oder geschéftsmaBig Briefsendungen fiir Dritte
befordert.

§7
Rechtsverordnung

(1) Ist fur einen Tarifvertrag im Sinne dieses Abschnitts ein Antrag auf Allgemeinverbindlicherkldrung
gestellt, kann das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates bestimmen, dass die Rechtsnormen dieses Tarifvertrages auf alle unter seinen Geltungsbereich
fallenden und nicht an ihn gebundenen Arbeitgeber sowie Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen Anwendung
finden. § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 des Tarifvertragsgesetzes findet entsprechend Anwendung. Satz 1 gilt nicht fir
tarifvertragliche Arbeitsbedingungen nach § 5 Nr. 4.

(2) Kommen in einer Branche mehrere Tarifvertrige mit zumindest teilweise demselben fachlichen
Geltungsbereich zur Anwendung, hat der Verordnungsgeber bei seiner Entscheidung nach Absatz 1 im Rahmen
einer Gesamtabwagung ergénzend zu den in § 1 genannten Gesetzeszielen die Reprasentativitit der jeweiligen
Tarifvertrédge zu beriicksichtigen. Bei der Feststellung der Repréasentativitét ist vorrangig abzustellen auf

1. die Zahl der von den. jeweils tarifgebundenen Arbeitgebern beschiftigten unter den Geltungsbereich des
Tarifvertrages fallenden Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen,

2. die Zahl der jeweils unter den Geltungsbereich des Tarifvertrages fallenden Mitglieder der Gewerkschaft,
die den Tarifvertrag geschlossen hat.

(3) Liegen fiir mehrere Tarifvertrige Antrdge auf Allgemeinverbindlicherkldrung vor, hat der
Verordnungsgeber mit besonderer Sorgfalt die von einer Auswahlentscheidung betroffenen Giiter von
Verfassungsrang abzuwégen und die widerstreitenden Grundrechtsinteressen zu einem schonenden Ausgleich
zu bringen.

(4) Vor Erlass der Rechtsverordnung gibt das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales den in den
Geltungsbereich der Rechtsverordnung fallenden Arbeitgebern sowie Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen,
den Parteien des Tarifvertrages sowie in den Fillen des Absatzes 2 den Parteien anderer Tarifvertrdge
Gelegenheit zur schriftlichen Stellungnahme innerhalb von drei Wochen ab dem Tag der Bekanntmachung des
Entwurfs der Rechtsverordnung.

(5) Wird erstmals ein Antrag nach Absatz 1 gestellt, wird der Antrag im Bundesanzeiger verdffentlicht
und mit ihm ein aus je drei Vertretern der Spitzenorganisationen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen  bestehender  Ausschuss (Tarifausschuss) befasst. Stimmen mindestens vier
Ausschussmitglieder fiir den Antrag oder gibt der Tarifausschuss innerhalb von drei Monaten keine
Stellungnahme ab, kann eine Rechtsverordnung nach Absatz 1 erlassen werden. Stimmen zwei oder drei
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Ausschussmitglieder fiir den Antrag, kann eine Rechtsverordnung nur von der Bundesregierung erlassen
werden. Die Sitze 1 bis 3 gelten nicht fuir Tarifvertrdage nach § 4 Nr. 1 bis 3.

§8
Pflichten des Arbeitgebers zur Gewihrung von Arbeitsbedingungen

(1) Arbeitgeber mit Sitz im In- oder Ausland, die unter den Geltungsbereich eines flir
allgemeinverbindlich erklérten Tarifvertrages nach den §§ 4 bis 6 oder einer Rechtsverordnung nach § 7 fallen,
sind verpflichtet, ihren Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen mindestens die in dem Tarifvertrag fiir den
Beschiéftigungsort vorgeschriebenen Arbeitsbedingungen zu gewédhren sowie einer gemeinsamen Einrichtung
der Tarifvertragsparteien die ihr nach § 5 Nr. 3 zustehenden Beitrdge zu leisten. Satz 1 gilt unabhéngig davon,
ob die entsprechende Verpflichtung kraft Tarifbindung nach § 3 des Tarifvertragsgesetzes oder kraft
Allgemeinverbindlicherkldrung nach § 5 des Tarifvertragsgesetzes oder aufgrund einer Rechtsverordnung nach
§ 7 besteht.

(2) Ein Tarifvertrag nach den §§4 bis 6, der durch Allgemeinverbindlicherkldrung oder
Rechtsverordnung nach §7 auf nicht an ihn gebundene Arbeitgeber sowie Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen erstreckt wird, ist von einem Arbeitgeber auch dann einzuhalten, wenn er nach § 3 des
Tarifvertragsgesetzes oder kraft Allgemeinverbindlicherkldarung nach .§ 5 des Tarifvertragsgesetzes an einen
anderen Tarifvertrag gebunden ist.

(3) Wird ein Leiharbeitnehmer oder eine Leiharbeitnehmerin vom Entleiher mit Tatigkeiten beschéftigt,
die in den Geltungsbereich eines fiir allgemeinverbindlich erklérten Tarifvertrages nach den §§ 4, 5 Nr. 1 bis 3
und § 6 oder einer Rechtsverordnung nach § 7 fallen, hat der Verleiher zumindest die in diesem Tarifvertrag
oder in dieser Rechtsverordnung vorgeschriebenen Arbeitsbedingungen zu gewdhren sowie die der
gemeinsamen Einrichtung nach diesem Tarifvertrag zustehenden Beitrdge zu leisten.

§9
Verzicht, Verwirkung

Ein Verzicht auf das Mindestentgelt nach § 8 ist nur durch gerichtlichen Vergleich zuldssig. Die
Verwirkung des Anspruchs der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen auf das Mindestentgelt nach § 8 ist
ausgeschlossen. Ausschlussfristen flir die Geltendmachung des Anspruchs sind unzuléssig.

Abschnitt 4

Zivilrechtliche Durchsetzung

§ 10
Haftung des Auftraggebers

Ein Unternehmer, der einen anderen Unternehmer mit der Erbringung von Werk- oder Dienstleistungen
beauftragt, haftet fiir die Verpflichtungen dieses Unternehmers, eines Nachunternehmers oder eines von dem
Unternehmer oder einem Nachunternehmer beauftragten Verleihers zur Zahlung des Mindestentgelts an
Arbeitnehmer oder Arbeitnehmerinnen oder zur Zahlung von Beitrdgen an eine gemeinsame Einrichtung der
Tarifvertragsparteien nach § 8 wie ein Biirge, der auf die Einrede der Vorausklage verzichtet hat. Das
Mindestentgelt im Sinne des Satzes 1 umfasst nur den Betrag, der nach Abzug der Steuern und der Beitrdge zur
Sozialversicherung und zur Arbeitsforderung oder entsprechender Aufwendungen zur sozialen Sicherung an
Arbeitnehmer oder Arbeitnehmerinnen auszuzahlen ist (Nettoentgelt).



Deutscher Bundestag - 16. Wahlperiode -7- Drucksache 16/10486

§11
Gerichtsstand

Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, die in den Geltungsbereich dieses Gesetzes entsandt sind oder
waren, konnen eine auf den Zeitraum der Entsendung bezogene Klage auf Erfullung der Verpflichtungen nach
den §§ 2, 8 oder 10 auch vor einem deutschen Gericht fiir Arbeitssachen erheben. Diese Klagemoglichkeit
besteht auch fiir eine gemeinsame Einrichtung der Tarifvertragsparteien nach § 5 Nr. 3 in Bezug auf die ihr
zustehenden Beitrége.

Abschnitt 5§

Kontrolle und Durchsetzung durch staatliche
Behorden

§12
Zustindigkeit

Fur die Prifung der Einhaltung der Pflichten eines Arbeitgebers nach § 8 sind die Behorden der
Zollverwaltung zustdndig.

§13
Befugnisse der Behdrden der Zollverwaltung und anderer Behorden

Die §§2 bis 6, 14, 15, 20, 22 und 23 des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes sind entsprechend
anzuwenden mit der Maligabe, dass

1. die dort genannten Behorden auch Einsicht in Arbeitsvertrdge, Niederschriften nach §2 des
Nachweisgesetzes und andere Geschiftsunterlagen nehmen konnen, die mittelbar oder unmittelbar
Auskunft iber die Einhaltung der Arbeitsbedingungen nach § 8 geben, und

2. die nach §5 Abs. 1 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes zur Mitwirkung Verpflichteten diese
Unterlagen vorzulegen haben.

Die §§16 bis/ 19 .des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes finden Anwendung. §6 Abs. 3 des
Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes findet entsprechende Anwendung. Fiir die Datenverarbeitung, die dem in
§ 12 genannten Zweck oder der Zusammenarbeit mit den Behdrden des Europdischen Wirtschaftsraums nach §
16 Abs. 2 dient, findet § 67 Abs. 2 Nr. 4 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch keine Anwendung.

§ 14
Meldepflicht

(1) Soweit die Rechtsnormen eines flir allgemeinverbindlich erkldrten Tarifvertrages nach den §§ 4, 5 Nr.
1 bis 3 und § 6 oder einer Rechtsverordnung nach § 7 auf das Arbeitsverhdltnis Anwendung finden, ist ein
Arbeitgeber mit Sitz im Ausland, der einen Arbeitnehmer oder eine Arbeitnehmerin oder mehrere Arbeitnehmer
oder Arbeitnehmerinnen innerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes beschiftigt, verpflichtet, vor Beginn
jeder Werk- oder Dienstleistung eine schriftliche Anmeldung in deutscher Sprache bei der zustdndigen Behorde
der Zollverwaltung vorzulegen, die die fiir die Priifung wesentlichen Angaben enthélt. Wesentlich sind die
Angaben Uiber
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1. Familienname, Vornamen und Geburtsdatum der von ihm im Geltungsbereich dieses Gesetzes
beschéftigten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen,

2. Beginn und voraussichtliche Dauer der Beschéftigung,

3. Ort der Beschéftigung, bei Bauleistungen die Baustelle,

4. Ortim Inland, an dem die nach § 15 erforderlichen Unterlagen bereitgehalten werden,

5. Familienname, Vornamen, Geburtsdatum und Anschrift in Deutschland des oder der verantwortlich
Handelnden,

6. Branche, in die die Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen entsandt werden sollen, und

7. Familienname, Vornamen und Anschrift in Deutschland eines oder einer Zustellungsbevollméchtigten,
soweit dieser oder diese nicht mit dem oder der in Nummer 5 genannten verantwortlich Handelnden
identisch ist.

Anderungen beziiglich dieser Angaben hat der Arbeitgeber im Sinne des Satzes 1 unverziiglich zu melden.

(2) Der Arbeitgeber hat der Anmeldung eine Versicherung beizufiigen, dass er seine Verpflichtungen
nach § 8 einhilt.

(3) Uberlisst ein Verleiher mit Sitz im Ausland einen Arbeitnehmer oder eine Arbeitnehmerin oder
mehrere Arbeitnehmer oder Arbeitnehmerinnen zur Arbeitsleistung einem Entleiher, hat der Entleiher unter den
Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 vor Beginn jeder Werk-roder Dienstleistung der zustdndigen Behorde
der Zollverwaltung eine schriftliche Anmeldung in deutscher Sprache mit folgenden Angaben zuzuleiten:

1. Familienname, Vornamen und Geburtsdatum der iiberlassenen Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen,
2. Beginn und Dauer der Uberlassung,

3. Ort der Beschéftigung, bei Bauleistungen die Baustelle,

4. Ortim Inland, an dem die nach § 15 erforderlichen Unterlagen bereitgehalten werden,

5

Familienname, Vornamen und Anschrift in Deutschland eines oder einer Zustellungsbevollméchtigten des
Verleihers,

6. Branche, in die die Arbeitnehmer.und Arbeitnehmerinnen entsandt werden sollen, und
7. Familienname, Vornamen. oder Firma sowie Anschrift des Verleihers.
Absatz 1 Satz 3 gilt entsprechend.

(4) Der Entleiher hat der Anmeldung eine Versicherung des Verleihers beizufiigen, dass dieser seine
Verpflichtungen nach § 8 einhilt.

(5) Das. Bundesministerium der Finanzen kann durch Rechtsverordnung im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales ohne Zustimmung des Bundesrates bestimmen,

1. dass, auf welche Weise und unter welchen technischen und organisatorischen Voraussetzungen eine
Anmeldung, Anderungsmeldung und Versicherung abweichend von Absatz 1 Satz 1 und 3, Absatz 2 und 3
Satz 1 und 2 und Absatz 4 elektronisch tibermittelt werden kann,

2. unter welchen Voraussetzungen eine Anderungsmeldung ausnahmsweise entfallen kann, und

3. wie das Meldeverfahren vereinfacht oder abgewandelt werden kann, sofern die entsandten Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen im Rahmen einer regelmdfBig wiederkehrenden Werk- oder Dienstleistung
eingesetzt werden oder sonstige Besonderheiten der zu erbringenden Werk- oder Dienstleistungen dies
erfordern.

(6) Das Bundesministerium der Finanzen kann durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates die zustédndige Behorde nach Absatz 1 Satz 1 und Absatz 3 Satz 1 bestimmen.
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§ 15
Erstellen und Bereithalten von Dokumenten

(1) Soweit die Rechtsnormen eines flir allgemeinverbindlich erkldrten Tarifvertrages nach den §§ 4, 5 Nr.
1 bis 3 und § 6 oder einer entsprechenden Rechtsverordnung nach § 7 iiber die Zahlung eines Mindestentgelts
oder die Einziehung von Beitrdigen und die Gewdhrung von Leistungen im Zusammenhang mit
Urlaubsanspriichen auf das Arbeitsverhéltnis Anwendung finden, ist der Arbeitgeber verpflichtet, Beginn, Ende
und Dauer der tiglichen Arbeitszeit der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen aufzuzeichnen und diese
Aufzeichnungen mindestens zwei Jahre aufzubewahren. Satz 1 gilt entsprechend fiir einen Entleiher, dem ein
Verleiher einen Arbeitnehmer oder eine Arbeitnehmerin oder mehrere Arbeitnehmer odetr Arbeitnehmerinnen
zur Arbeitsleistung tiberlésst.

(2) Jeder Arbeitgeber ist verpflichtet, die fiir die Kontrolle der Einhaltung eines fiir allgemeinverbindlich
erklarten Tarifvertrages nach den §§ 4, 5 Nr. 1 bis 3 und § 6 oder einer Rechtsverordnung nach § 7
erforderlichen Unterlagen im Inland fiir die gesamte Dauer der tatsdchlichen Beschéftigung der Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen im Geltungsbereich dieses Gesetzes, mindestens fiir die Dauer der gesamten Werk-
oder Dienstleistung, insgesamt jedoch nicht langer als zwei Jahre in deutscher Sprache bereitzuhalten. Auf
Verlangen der Priifbehorde sind die Unterlagen auch am Ort der Beschiftigung bereitzuhalten, bei
Bauleistungen auf der Baustelle.

§16
Zusammenarbeit der in- und auslkindischen Behorden

(1) Die Behorden der Zollverwaltung unterrichten die zustdndigen Finanzémter tiber Meldungen nach §
14 Abs. 1 und 3.

(2) Die Behorden der Zollverwaltung und die iibrigen in § 2 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes
genannten Behorden diirfen nach MaBgabe der datenschutzrechtlichen Vorschriften auch mit Behdrden anderer
Mitgliedstaaten des Europdischen Wirtschaftsraums zusammenarbeiten, die diesem Gesetz entsprechende
Aufgaben durchfiihren oder fiir die Bekdmpfung illegaler Beschéftigung zusténdig sind oder Auskiinfte geben
konnen, ob ein Arbeitgeber seine Verpflichtungen nach § 8 erfiillt.

(3) Die Behorden der Zollverwaltung unterrichten das Gewerbezentralregister {iber rechtskréftige
BuBgeldentscheidungen nach § 19 Abs. 1 bis 3, sofern die GeldbuBe mehr als zweihundert Euro betrégt.

(4) Gerichte‘und Staatsanwaltschaften sollen den nach diesem Gesetz zustdndigen Behorden Erkenntnisse
iibermitteln, die aus.ihrer Sicht zur Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach § 19 Abs. 1 und 2 erforderlich
sind, soweit dadurch nicht tberwiegende schutzwiirdige Interessen des Betroffenen oder anderer
Verfahrensbeteiligter erkennbar beeintrichtigt werden. Dabei ist zu berilicksichtigen, wie gesichert die zu
tibermittelnden Erkenntnisse sind.

§17
Ausschluss von der Vergabe offentlicher Auftrige

(1) Von der Teilnahme an einem Wettbewerb um einen Liefer-, Bau- oder Dienstleistungsauftrag der in
§ 98 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen genannten Auftraggeber sollen Bewerber oder
Bewerberinnen fiir eine angemessene Zeit bis zur nachgewiesenen Wiederherstellung ihrer Zuverldssigkeit
ausgeschlossen werden, die wegen eines VerstoBes nach § 19 mit einer Geldbufle von wenigstens 2 500 Euro
belegt worden sind. Das Gleiche gilt auch schon vor Durchfithrung eines BufBgeldverfahrens, wenn im
Einzelfall angesichts der Beweislage kein verniinftiger Zweifel an einer schwerwiegenden Verfehlung im Sinne
des Satzes 1 besteht.
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(2) Die fiir die Verfolgung oder Ahndung der Ordnungswidrigkeiten nach § 19 zustindigen Behdrden
dirfen 6ffentlichen Auftraggebern nach § 98 Nr. 1 bis 3 und 5 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen
auf Verlangen die erforderlichen Auskiinfte geben.

(3) Offentliche Auftraggeber nach Absatz 2 fordern im Rahmen ihrer Titigkeit beim
Gewerbezentralregister Auskiinfte liber rechtskréftige BuBgeldentscheidungen wegen einer Ordnungswidrigkeit
nach § 19 Abs. 1 oder 2 an oder verlangen von Bewerbern oder Bewerberinnen eine Erkldrung, dass die
Voraussetzungen flir einen Ausschluss nach Absatz 1 nicht vorliegen. Im Fall einer Erkldrung des Bewerbers
oder der Bewerberin konnen offentliche Auftraggeber nach Absatz 2 jederzeit zusdtzlich Auskiinfte des
Gewerbezentralregisters nach § 150a der Gewerbeordnung anfordern.

(4) Bei Aufirdgen ab einer Hohe von 30 000 Euro fordert der 6ffentliche Auftraggeber nach Absatz 2 fiir
den Bewerber oder die Bewerberin, der oder die den Zuschlag erhalten soll, vor der Zuschlagserteilung eine
Auskunft aus dem Gewerbezentralregister nach § 150a der Gewerbeordnung an.

(5) Vor der Entscheidung iiber den Ausschluss ist der Bewerber oder die Bewerberin zu horen.

§ 18
Zustellung

Fir die Anwendung dieses Gesetzes gilt der im Inland gelegene Ort der Werk- oder Dienstleistung sowie
das vom Arbeitgeber eingesetzte Fahrzeug als Geschéftsraum im Sinne des §5 Abs. 2 des
Verwaltungszustellungsgesetzes in Verbindung mit § 178 Abs: 1. Nr. 2 der Zivilprozessordnung.

§ 19
Bufigeldvorschriften
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrlédssig

1. entgegen § 8 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 3 eine dort genannte Arbeitsbedingung nicht gewéhrt oder einen
Beitrag nicht leistet,

2. entgegen § 13 Satz 1 in Vetbindung mit § 5 Abs. 1 Satz 1 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes eine
Priifung nicht duldet oder bei einer Priifung nicht mitwirkt,

3. entgegen § 13 Satz 1 in Verbindung mit § 5 Abs. 1 Satz 2 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes das
Betreten eines. Grundstiicks oder Geschéftsraums nicht duldet,

4. entgegen § 13:Satz 1 in Verbindung mit § 5 Abs. 3 Satz 1 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes Daten
nicht, nicht richtig, nicht vollstindig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig
ubermittelt,

5. entgegen § 14 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 3 Satz 1 eine Anmeldung nicht, nicht richtig, nicht vollsténdig, nicht
in der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig vorlegt oder nicht, nicht richtig, nicht vollstandig,
nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig zuleitet,

6. entgegen § 14 Abs. 1 Satz 3, auch in Verbindung mit Absatz 3 Satz 2, eine Anderungsmeldung nicht, nicht
richtig, nicht vollstdndig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig macht,

7. entgegen § 14 Abs. 2 oder 4 eine Versicherung nicht beifligt,

8. entgegen § 15 Abs. 1 eine Aufzeichnung nicht, nicht richtig oder nicht vollstdndig erstellt oder nicht
mindestens zwei Jahre aufbewahrt oder

9. entgegen §15 Abs. 2 eine Unterlage nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht in der
vorgeschriebenen Weise bereithilt.
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(2) Ordnungswidrig handelt, wer Werk- oder Dienstleistungen in erheblichem Umfang ausfiihren l&sst,
indem er als Unternehmer einen anderen Unternehmer beauftragt, von dem er weill oder fahrldssig nicht weil,
dass dieser bei der Erfiillung dieses Auftrags

1. entgegen § 8 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 3 eine dort genannte Arbeitsbedingung nicht gewéhrt oder einen
Beitrag nicht leistet oder

2. einen Nachunternehmer einsetzt oder zulésst, dass ein Nachunternehmer tétig wird, der entgegen § 8 Abs.
1 Satz 1 oder Abs. 3 eine dort genannte Arbeitsbedingungen nicht gewéhrt oder einen Beitrag nicht leistet.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fillen des Absatzes 1 Nr. 1 und des Absatzes 2 mit einer
GeldbuBe bis zu fiinfhunderttausend Euro, in den tibrigen Fillen mit einer GeldbuBe bis zu dreiBligtausend Euro
geahndet werden.

(4) Verwaltungsbehorden im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten sind
die in § 12 genannten Behorden jeweils fiir ihren Geschéftsbereich.

(5) Die GeldbuBen flieBen in die Kasse der Verwaltungsbehorde, die den Buligeldbescheid erlassen hat.
Fir die Vollstreckung zugunsten der Behdrden des Bundes und der unmittelbaren Kérperschaften und Anstalten
des offentlichen Rechts sowie flir die Vollziehung des dinglichen Arrestes nach §.111d der Strafprozessordnung
in Verbindung mit § 46 des Gesetzes {iber Ordnungswidrigkeiten durch die.in § 12 genannten Behorden gilt das
Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz. Die nach Satz 1 zustédndige Kasse trdgt abweichend von § 105 Abs. 2 des
Gesetzes liber Ordnungswidrigkeiten die notwendigen Auslagen; sie ist auch ersatzpflichtig im Sinne des § 110
Abs. 4 des Gesetzes tiber Ordnungswidrigkeiten.

Abschnitt 6

Schlussvorschriften

§20
Evaluation

Die nach § 7 festgesetzten Mindestentgeltsidtze sind im Hinblick auf ihre Beschiftigungswirkungen,
insbesondere auf sozialversicherungspflichtige Beschiftigung sowie die Schaffung angemessener
Mindestarbeitsbedingungen, fiinf Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes zu liberpriifen.

§21
Inkrafttreten, AuBlerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig tritt das Gesetz iiber zwingende
Arbeitsbedingungen bei grenziiberschreitenden Dienstleistungen vom 26. Februar 1996 (BGBI. I S. 227), zuletzt
gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Dezember 2007 (BGBI. I S. 3140), auBer Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Gesetzesziel

Das  Arbeitnehmer-Entsendegesetz  bietet einen
Rechtsrahmen, um tarifvertragliche Mindestl6hne flir
alle Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen einer
Branche verbindlich zu machen, unabhingig davon,
ob der Arbeitgeber seinen Sitz im In- oder Ausland
hat. Tarifvertragsparteien aus Branchen, die in den
Anwendungsbereich des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes aufgenommen sind, kénnen hierzu

die Erstreckung der von ihnen geschlossenen
Tarifvertrdge  auf alle  Arbeitnehmer  und
Arbeitnehmerinnen beantragen. Durch  eine
Rechtsverordnung oder

Allgemeinverbindlicherkldrung konnen dann fir
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen angemessene
Mindestarbeitsbedingungen geschaffen werden. Dies
gilt gleichermaBen fiir grenziiberschreitend entsandte
und fiir regelmdBig im Inland beschéftigte
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen. Deshalb wurde
Branchen mit einer Tarifbindung von mindestens 50
Prozent das Angebot unterbreitet, in das
Arbeitnehmer-Entsendegesetz ~ aufgenommen. . zu
werden. Bis zum Stichtag 31. Mairz 2008 haben
Tarifvertragsparteien aus acht Branchen die
Aufnahme in das Arbeitnehmer-Entsendegesetz
beantragt. Antrige sind auch weiterhin moglich.

Durch das Angebot zur * Aufnahme in das
Arbeitnehmer-Entsendegesetz wird von der in der
Richtlinie 96/71/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom ~16. Dezember 1996 uber die
Entsendung von _Arbeitnehmern im Rahmen der
Erbringung von Dienstleistungen (ABI. EG 1997 Nr.
L 18 S. 1) (Entsenderichtlinie) enthaltenen Option
Gebrauch gemacht, die nationale
Entsendegesetzgebung im Bereich der tarifvertraglich
geregelten Arbeitsbedingungen, insbesondere der
Mindestldhne, iiber den Baubereich hinaus auf andere
Branchen auszuweiten. Fiir neu einzubeziehende
Branchen, die erstmals eine Erstreckung ihres
Tarifvertrages  beantragen, soll zundchst der
Tarifausschuss mit dem Antrag befasst werden. Aus
Griinden der Rechtssicherheit werden Kriterien fiir die
Sachentscheidung des Verordnungsgebers in das
Gesetz aufgenommen. Mit der Neufassung soll das
Gesetz  ubersichtlicher  gestaltet und dessen
Anwendung weiter vereinfacht werden.

II. Wesentlicher Inhalt

Der Gesetzestext nennt erstmals ausdriicklich die
Ziele des Gesetzes, die dem Arbeitnehmer-
Entsendegesetz schon bei seinem Erlass im Jahre
1996 zugrunde lagen.

Das  bisherige = Verfahren zum  Erlass  der
Mindestlohnverordnung wird weiterentwickelt. Wird
im Geltungsbereich des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes in einer nach dem 31. Mérz 2008
neu einbezogenen Branche erstmals ein Antrag auf
Allgemeinverbindlicherkldrung eines Tarifvertrages
gestellt, ist mit diesem Antrag zundchst der
Tarifausschuss zu'befassen. Der Tarifausschuss erhilt
die Moglichkeit, innerhalb von drei Monaten nach
Veroffentlichung ‘des Antrags im Bundesanzeiger zu
diesem Antrag sein Votum abzugeben. Die
Letztentscheidung bleibt beim Verordnungsgeber; er
kann das Mindestlohnverordnungsverfahren
weiterfiihren, auch wenn der Tarifausschuss mit bis zu
zwei Dritteln seiner Stimmen gegen eine Erstreckung
votiert. Fiir den Fall, dass in einer Branche mehrere
konkurrierende Tarifvertrdge bestehen, werden dem
Verordnungsgeber fiir seine Entscheidung iiber den
Erlass einer Rechtsverordnung ergédnzend zu der stets
zu priifenden Eignung des betreffenden Tarifvertrages
zur Erreichung der in §1 des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes genannten
Gesetzeszielbestimmungen weitere
Entscheidungskriterien vorgegeben: Dies sind die

Bedeutung des tarifschlieBenden
Arbeitgeberverbandes und der tarifschlieBenden
Gewerkschaft.

Es wird klargestellt, dass alle in- und auslédndischen
Arbeitgeber ausnahmslos verpflichtet sind, ihren in
Deutschland  beschéftigten ~ Arbeitnehmern  und
Arbeitnehmerinnen die tarifvertraglichen
Arbeitsbedingungen zu gewihren, die aufgrund eines

allgemeinverbindlichen Tarifvertrages oder einer
Rechtsverordnung nach §7 des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes gelten. Dies tragt der

Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs in der
Rechtssache Portugaia Constru¢des (EuGH vom 24.
Januar 2002, C-164/99) und des
Bundesarbeitsgerichts zur Auslegung des
Arbeitnehmer-Entsendegesetzes in seiner bisherigen
Fassung (BAG vom 18. Oktober 2006, 10 AZR
576/05, und vom 9. September 2003, 9 AZR 478/02)
Rechnung.
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Der Gesetzentwurf ist auch im Ubrigen mit dem
Recht der Europédischen Union vereinbar.

III. Gesetzgebungskompetenz

Die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des
Bundes folgt fiir das Arbeitsrecht aus Artikel 74 Abs.
1 Nr. 12 des Grundgesetzes.

IV. Gesetzesfolgen

Die Gesetzesdnderung dehnt den Anwendungsbereich
des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes nicht auf weitere
Branchen aus. Die Aussagen zur Preis- und
Kostenwirkung ergehen vor diesem Hintergrund. Eine
Ausdehnung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes auf
weitere Branchen ist mit zusétzlichen
Vollzugsaufwendungen in Form hdherer Personal-
und Sachkosten sowie Planstellen verbunden. Uber
die konkrete Hohe wund das AusmaBl der
Mehraufwendungen ist im Rahmen der kommenden
Haushaltsverhandlungen zu entscheiden.

V. Auswirkungen von gleichstellungspolitischer

Bedeutung
Im Zuge der nach § 2 der Gemeinsamen
Geschiftsordnung der Bundesministerien
vorzunehmenden  Relevanzpriifung sind  unter
Beriicksichtigung der unterschiedlichen
Lebenssituationen von Frauen und Ménnern keine
Auswirkungen erkennbar, die

gleichstellungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.
B. Besonderer Teil

Zu § 1 (Zielsetzung)

Die Vorschrift benennt die Gesetzesziele. Das Gesetz
zielt — wie auch (das bisherige Arbeitnehmer-
Entsendegesetz — gleichermaBen auf die Regelung
innerstaatlicher wie grenziiberschreitender
Sachverhalte:. Der Bezug auf innerstaatliche
Sachverhalte, der bereits in der bisherigen Fassung
des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes in § 1 Abs. 1
Satz3, Abs. 3 Satz 3 und Abs. 3a Satz 4 zum
Ausdruck kam, wird in der Gesetzeszielbestimmung
aufgegriffen.

Ziele nach Satz 1 Schaffung und
Durchsetzung angemessener
Mindestarbeitsbedingungen fiir grenziiberschreitend
entsandte und fiir regelméBig im Inland beschéftigte
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen sowie die
Gewdhrleistung  fairer und  funktionierender
Wettbewerbsbedingungen.

sind die

§ 1 greift damit die Erwigungen auf, die dem
Arbeitnehmer-Entsendegesetz schon bei dessen Erlass

im Jahre 1996 zugrunde lagen (vgl. die Begriindung in
BT-Drucksache 13/2414, S.7) sowie die beiden in
den Erwégungsgriinden 5, 13 und 14 der
Entsenderichtlinie ausdriicklich erwéhnten Motive fiir
deren Verabschiedung.

Die Verwirklichung dieser Ziele soll zugleich den
Erhalt sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung

sowie die  Wahrung der Ordnungs- und
Befriedungsfunktion der Tarifautonomie
gewdhrleisten. Das Bundesverfassungsgericht misst
diesen  Zielen in seiner .  Rechtsprechung

Verfassungsrang bei (BVerfG vom 3. April 2001,
1 BvL 32/97, und vom 20.cMirz 2007, 1 BvR
1047/05).

Zu § 2 (Allgemeine Arbeitsbedingungen)

Die Vorschrift ordnet an, dass die in den Nummern 1
bis 7 einzeln aufgefiihrten Arbeitsbedingungen,
soweit sie in. Rechts- oder Verwaltungsvorschriften
geregelt sind, auch auf aus dem Ausland entsandte
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen Anwendung
finden.  Entsprechend  Artikel 3  Abs. 1, 1.
Spiegelstrich der Entsenderichtlinie finden diese
Arbeitsbedingungen unabhingig davon Anwendung,
in welcher Branche die Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen beschéftigt sind. Mit dem Begriff
"zwingend" wird klargestellt, dass es sich hierbei um
eine Vorschrift im Sinne des Artikels 34 des
Einfiihrungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetzbuche
handelt, die nach den Grundsétzen des Internationalen
Privatrechts auch dann einzuhalten ist, wenn das
Arbeitsverhdltnis eines entsandten Arbeitnehmers
oder einer entsandten Arbeitnehmerin im Ubrigen
dem Recht eines anderen Staates, z. B. seines oder
ihres Herkunftsstaates, unterliegt. Die Vorschrift
entspricht inhaltlich dem bisherigen § 7 Abs. 1 des
Arbeitnehmer-Entsendegesetzes. Das Gesetz enthilt
im Weiteren — anders als bei tarifvertraglichen
Arbeitsbedingungen - keine gesonderten
Bestimmungen {iber die staatliche Kontrolle oder
Sanktionen. Diese folgen vielmehr aus dem jeweiligen
Normwerk, in dem diese gesetzlichen
Arbeitsbedingungen geregelt sind. Das Arbeitnehmer-
Entsendegesetz respektiert die anderweitig
bestehenden Strukturen und beschrénkt sich an dieser
Stelle allein auf die Klarstellung der international
zwingenden Wirkung der Normen.

Zu § 3 (Tarifvertragliche Arbeitsbedingungen)

§ 3 stellt die Parallelvorschrift zu § 2 fiir den Bereich
der in Tarifvertrdgen geregelten Arbeitsbedingungen
dar und setzt Artikel 3 Abs. 1, 2. Spiegelstrich der
Entsenderichtlinie um. Die Vorschrift bewirkt, dass
auch Arbeitgeber, die ihren Sitz im Ausland haben,
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bestimmte  tarifvertragliche  Arbeitsbedingungen Montageleistungen auf Baustellen auBerhalb des
einhalten miissen, wenn sie Arbeitnehmer und Betriebssitzes,

Arbeitnehmerinnen in Deutschland beschéftigen. Die
Vorschrift enthilt die Grundnorm, dass die in diesem
Gesetz geregelten tarifvertraglichen
Arbeitsbedingungen ebenfalls international zwingende
Normen im Sinne des Artikels 34 des
Einfiihrungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetzbuche
sind.

Wegen des gemeinschaftsrechtlichen Verbots der
Diskriminierung von Dienstleistungserbringern mit
Sitz in einem anderen Staat des FEuropiischen
Wirtschaftsraums darf von einem dort ansdssigen
Arbeitgeber, der Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen nach Deutschland entsendet, die
Einhaltung tarifvertraglicher Arbeitsbedingungen nur
verlangt werden, wenn auch alle entsprechenden
inldndischen Arbeitgeber der Branche, d. h. seine
potentiellen hiesigen Konkurrenten, diese
Bedingungen zwingend einhalten miissen. Diese
Gleichbehandlung l4sst sich nur dann erreichen, wenn
die Einhaltung der entsprechenden Tarifvertrage
sowohl im Fall einer Allgemeinverbindlicherkldrung
nach § 5 des Tarifvertragsgesetzes als auch im Fall
einer Rechtsverordnung nach § 7 fiir alle inléindischen
Arbeitgeber der betreffenden Branchen zwingend
vorgeschrieben wird.

Ankntipfungspunkt fur die Erstreckung
tarifvertraglicher ~ Arbeitsbedingungen _ sind  die
Rechtsnormen eines bundesweiten Tarifvertrages.
Damit wird die bisherige Praxis fortgeschrieben.

Der Regelungsgehalt des §3  als der neuen
Grundnorm flir tarifvertragliche. Vorschriften war
bislang Bestandteil des auf die Besonderheiten der
Baubranche zugeschnittenen bisherigen § 1 des
Arbeitnehmer-Entsendegesetzes. Diese inzwischen
unilibersichtlich ‘gewordene Vorschrift wird zur

besseren  Lesbarkeit thematisch in  mehrere
Paragraphen . aufgeteilt: §3  Grundnorm, §4
einbezogene Branchen, §5 Arten von

Arbeitsbedingungen, § 6 Besondere Regelungen, § 7
Rechtsverordnung, § 8 Pflichten des Arbeitgebers zur
Gewihrung der Arbeitsbedingungen.

Zu § 4 (Einbezogene Branchen)

Die Vorschrift fiithrt die Branchen auf, in denen
Tarifvertrdge geschlossen werden kdnnen, die flir eine
Erstreckung nach § 3 in Betracht kommen. Die
Nummern 1 bis 3 benennen die bereits bisher im
Arbeitnehmer-Entsendegesetz enthaltenen Branchen

- des Bauhauptgewerbes oder des
Baunebengewerbes im Sinne der Baubetriebe-
Verordnung einschlieBlich der Erbringung von

- der Gebdudereinigung sowie
- der Briefdienstleistungen.

Fir andere Branchen mit einer Tarifbindung von
mindestens 50 Prozent besteht das Angebot, in das
Arbeitnehmer-Entsendegesetz ~ aufgenommen  zu
werden und tarifliche Mindestlohne zu vereinbaren.
Eine Tarifbindung von mindestens 50 Prozent ist
gegeben, wenn die an Tarifvertrage flir diese Branche
gebundenen Arbeitgeber mindestens 50 Prozent der
unter den Geltungsbereich ¢ dieser Tarifvertrage
fallenden Arbeitnehmer .und  Atrbeitnehmerinnen
beschéftigen. Weitere . “Voraussetzung ist, dass
Tarifvertragsparteien der betreffenden Branche einen
Antrag stellen. Bis.zum Stichtag 31. Mérz 2008 haben
Tarifvertragsparteien  aus acht Branchen die
Aufnahmein_den Anwendungsbereich des Gesetzes
beantragt. Antrige bleiben weiterhin moglich.

Zu § 5 (Arbeitsbedingungen)

Die Vorschrift benennt die Arbeitsbedingungen, die
Gegenstand eines nach dem  Arbeitnehmer-
Entsendegesetz relevanten Tarifvertrages sein kénnen.
Sie fasst dabei die bislang in §1 Abs. 1 und 3
(Mindestentgeltsitze und Urlaubsvorschriften
einschlieBlich Urlaubskassenverfahren) sowie in § 7
Abs. 2 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes geregelten
tarifvertraglichen Arbeitsbedingungen zusammen.

§ 5 Nr. 1 greift die Differenzierungsmdglichkeiten bei
Mindestentgeltsdtzen auf, die sich in der bisherigen
Praxis ausdriicklich bewdhrt haben. Auf diese Weise
konnen die Tarifvertragsparteien unterschiedliche
Entgeltsdtze in Bezug auf die ausgelibte Tatigkeit
(z.B. Innen- und Unterhaltsreinigung/ Glas- und

Fassadenreinigung; Dachdecker/Maler und
Lackierer), das Qualifikationsniveau (z.B.
gelernt/ungelernt) oder regionale Besonderheiten
vereinbaren. Die Erstreckung eines gesamten

Lohngitters ist nicht méglich.

§ 5 Nr. 3 strafft den bisherigen § 1 Abs. 3 des
Arbeitnehmer-Entsendegesetzes
(Urlaubskassenverfahren) in
Gliederung, ohne inhaltliche
vorzunehmen.

Wortlaut und
Anderungen

Zu § 6 (Besondere Regelungen)

§6 regelt die fiir die Branchen geltenden
Besonderheiten und fasst diese aus Griinden der
besseren Ubersichtlichkeit in einer einheitlichen Norm
zusammen:
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In Absatz 1 wird angeordnet, dass das Arbeitnehmer-
Entsendegesetz wiéhrend einer Frist von acht Tagen
flir bestimmte tarifvertragliche Arbeitsbedingungen
(Mindestlohn/Urlaub) nicht angewendet wird, wenn
es sich um bestimmte Montage- oder Einbauarbeiten
im Zusammenhang mit Liefervertrdgen handelt, die
nicht dem Baubereich zuzurechnen sind. Diese
Vorschrift dient der Umsetzung des Artikels 3 Abs. 2
der Entsenderichtlinie und entspricht dem bisherigen
§ 1 Abs. 4 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes, wie er
durch das Erste Gesetz zur Anderung des
Arbeitnehmer-Entsendegesetzes eingefiihrt wurde.
Die Beschrankung der Regelung auf tarifvertragliche
Arbeitsbedingungen iiber Mindestlohn und Urlaub
entspricht der bisherigen Rechtslage nach § 7 Abs. 2
des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes.

Absatz 2 beschrinkt die Anwendung des Gesetzes fiir
tarifvertragliche Arbeitsbedingungen des
Baugewerbes auf den Fall, dass der Betrieb oder die
nach der Definition des einschldgigen Tarifvertrages
zu beurteilende selbststéindige Betriebsabteilung auch
tatsdchlich tiberwiegend Bauleistungen erbringt. Dies
entspricht einem bisher in § 1 Abs. 1 Satz 1 des
Arbeitnehmer-Entsendegesetzes enthaltenen Satzteil.

Die Absitze 3 und 4 regeln das Uberwiegensprinzip
fur Tarifvertrige der Gebdudereinigung und fiir
Briefdienstleistungen. Fir die
Gebdudereinigungsbranche wird in Absatz. 3° die
bisherige tarifvertragliche und verordnungsrechtliche
Praxis in das Gesetz {ibernommen. Absatz 4 stimmt
inhaltlich mit einem Satzteil im bisherigen § 1 Abs. 1
Satz 4 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes tiberein.

Zu § 7 (Rechtsverordnung)

Das  neue  Verfahren ~ zum  Erlass  von
Rechtsverordnungen 'ist _eines der beiden in §3
erwdhnten Verfahren, die zwingende Voraussetzung
fir die Erstreckung inldndischer Tarifvertrdge auch
auf auslidndische Arbeitgeber im Fall der Entsendung
von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen nach
Deutschland sind. Das bisher in § 1 Abs. 3a des
Arbeitnehmer-Entsendegesetzes geregelte Verfahren
wird weiterentwickelt.

Zu Absatz 1

Satz 1 entspricht dem bisherigen § 1 Abs. 3a Satz 1
des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes.

Satz 2 verpflichtet den Verordnungsgeber zu priifen,
ob der Erlass einer Rechtsverordnung im 6ffentlichen
Interesse liegt. Rechtstechnisch erfolgt dies durch
einen Verweis auf § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 des
Tarifvertragsgesetzes.

Nach Satz 3 ist die Verordnungserméchtigung wie
bisher auf bestimmte tarifliche Arbeitsbedingungen,
Mindestentgeltsdtze (§ 5 Nr. 1) und Urlaub
einschlieBlich Urlaubskassenverfahren (§ 5 Nr. 2 und
3), beschrénkt.

Zu Absatz 2

Dem Verordnungsgeber kommt im Rahmen seiner
Gesamtabwagung ein Einschétzungs- und
Prognosespielraum zu. Fiir die Entscheidung im Fall
konkurrierender Tarifvertrdge wird ihm ergénzend zu
den in § 1 enthaltenen Gesetzeszielbestimmungen ein
weiteres Kriterium durch das Gesetz vorgegeben. Dies
ist das Kriterium der Reprdsentativitit, vorrangig
vermittelt durch die Bedeutung des tarifschliefenden
Arbeitgeberverbandes _“und . der tarifschlieBenden
Gewerkschaft.  Reprdsentativitit ist wie im
gewohnlichen Sprachgebrauch als Darstellung der
Interessen einer Gesamtheit durch einzelne oder eine
Gruppe von Personen zu verstehen. Es ist daher nicht
ausgeschlossen, dass z.B. eine groBere
Reprasentantengruppe nach diesem Absatz weniger
reprasentativ sein kann. Die zahlenmafBig vermittelte
Tarifbindung ist ein gewichtiges, aber im Einzelfall
aufgrund konkreter Anhaltspunkte widerlegbares
Indiz fur die Représentativitit eines Tarifvertrages.

Die Erstreckung von Arbeitsbedingungen bei
gleichzeitiger ~ Verdrdngung niedriger  dotierter
Tarifvertrdge ist verfassungsrechtlich zulédssig. Der
damit verbundene Eingriff in die Tarifautonomie ist
statthaft, wenn er hinreichend gewichtigen
Gemeinwohlbelangen dient, denen gleichermalien
verfassungsrechtlicher Rang gebiihrt. Als
verfassungsrechtlich legitimierte Regelungszwecke
benennt das Bundesverfassungsgericht u. a. folgende
Ziele:

- Gewdbhrleistung von angemessenen
Arbeitsbedingungen (BVerfG vom 24. Mai 1977,
2 BvL 11/74).

- Gewibhrleistung der finanziellen Stabilitdt des
Systems der sozialen Sicherung (BVerfG vom 3.
April 2001, 1 BvL 32/97 und vom 20. Mérz 2007,
1 BvR 1047/05),

- die Unterstiitzung der Ordnungsfunktion der
Tarifvertrige (BVerfG vom 20. Mirz 2007, 1
BVR 1047/05).

Diese verfassungsrechtlichen Vorgaben fiir eine
Begrenzung des Grundrechts der Koalitionsfreiheit
werden im Arbeitnehmer-Entsendegesetz durch die
Gesetzeszielbestimmungen nach § 1 und die
ergdnzenden Entscheidungskriterien konkretisiert. Die
in den Nummern 1 und 2 enthaltenen Kriterien
kniipfen an die Représentativitit eines Tarifvertrages
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auf Arbeitgeberseite wie Arbeitnehmerseite an. Die
Représentativitét eines Tarifvertrages ist ein Indiz fiir
die Akzeptanz des Inhaltes und die erwiinschte hohere
Richtigkeitsgewéhr der tariflichen Regelung, welches
im Rahmen einer Gesamtabwigung zZu
beriicksichtigen ist. Das Abstellen auf die
Repréasentativitit stlitzt gleichzeitig die sinnvolle
Ordnungs- und Befriedungsfunktion des Koalitions-
und Tarifwesens.

Mit der Aufnahme dieser Kriterien macht der
Gesetzgeber von seinem Einschédtzungs- und
Prognosevorrang Gebrauch, der ihm im Rahmen der
Beurteilung der VerhéltnisméBigkeit zukommt. Es ist
vornehmlich seine Sache, auf der Grundlage seiner
wirtschafts-, arbeitsmarkt- und sozialpolitischen
Vorstellungen und Ziele unter Beachtung der
Gesetzlichkeiten des betreffenden Sachgebiets zu
entscheiden, welche Maflnahmen er im Interesse des
Gemeinwohls ergreifen will (BVerfG vom 20. Mirz
2007, 1 BvR 1047/05).

Zu Absatz 3

Eine besondere Situation besteht, wenn in einer
Branche mehrere Tarifvertragsparteien ein Interesse
an der Erstreckung ihres jeweiligen Tarifvertrages
bekundet haben. Kommen die Tarifvertragsparteien in
diesen Fillen zu keiner einheitlichen Losung oder
nimmt der Verordnungsgeber mit Blick auf -die
Gesetzesziele nicht insgesamt Abstand von einer
Erstreckung, hat er eine Auswahlentscheidung zu
treffen. Er trifft diese anhand der wvon diesem
Paragraphen vorgegebenen Ziele «und Kriterien und
hat dabei im Rahmen seiner .Gesamtabwégung mit

besonderer Sorgfalt die widerstreitenden
Grundrechtsinteressen, «zu = einem  schonenden
Ausgleich zu bringen. ~ Dabei ist auch der

Verdréngungseffekt eines erstreckten Tarifvertrages
zu berticksichtigen.

Zu Absatz 4

Die Regelung des neuen Absatzes 3 entspricht dem
bisherigen § 1 Abs. 3a Satz 2 des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes.

Dartiber hinaus enthélt sie folgende Festlegungen:

Im Fall konkurrierender Tarifvertrige hat der
Verordnungsgeber auch  den  Parteien  der
konkurrierenden  Tarifvertrige Gelegenheit zur

Stellungnahme zu geben.

Die Frist fiir die Stellungnahme wird auf drei Wochen
festgesetzt.  Fristbeginn  ist der Tag der
Bekanntmachung des Entwurfs der Rechtsverordnung.

Zu Absatz 5

Wird in einer nach dem 31. Mérz 2008 neu in den
Geltungsbereich des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes
einbezogenen Branche erstmals ein Antrag nach
Absatz 1 gestellt, ist zundchst der Tarifausschuss mit
diesem Antrag zu befassen. Damit erhdlt der
Tarifausschuss vorab die Gelegenheit, {iber diese
Branche hinausgehende gesamtwirtschaftliche
Erwdgungen in den Entscheidungsprozess mit
einzubringen. Absatz 4 beschreibt abschlieBend das

spezielle Verfahren zur Befassung des
Tarifausschusses im Rahmen des
Rechtsverordnungsverfahrens nach dem
Arbeitnehmer-Entsendegesetz. - Der Tarifausschuss

erhdlt die Moglichkeit, innerhalb von drei Monaten
nach Veroffentlichung des Antrags im
Bundesanzeiger zu dem Antrag Stellung zu nehmen.
Wenn weniger als ‘ein Drittel der Mitglieder des
Tarifausschusses dem ‘Antrag zustimmt, kann keine
Rechtsverordnung erlassen werden. In allen anderen
Féllen Dbleibt “"der Weg zum Erlass einer
Rechtsverordnung ersffnet.

Gibt-der Tarifausschuss keine Stellungnahme ab oder
stimmen mindestens vier Mitglieder fiir den Antrag,
kann eine Rechtsverordnung durch das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales erlassen
werden. Stimmen drei Mitglieder des
Tarifausschusses fiir und drei Mitglieder gegen den
Antrag, oder stimmen zwei Mitglieder fiir und vier
Mitglieder gegen den Antrag, kann eine
Rechtsverordnung nur durch die Bundesregierung
erlassen werden.

Zu § 8 (Verpflichtung des Arbeitgebers zur
Gewihrung von Arbeitsbedingungen)

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die Grundpflichten der im In- oder
Ausland anséssigen Arbeitgeber zur Gewédhrung der
nach §3 mafgeblichen tarifvertraglichen
Arbeitsbedingungen. Er entspricht den bisherigen
Regelungen des § 1 Abs. 1 Satz 3 und 4 und Abs. 3a
Satz 4 und 5 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes.

Dartiber hinaus wird das Arbeitsortsprinzip durch
Inbezugnahme des Beschiftigungsorts gesetzlich
normiert.

Zu Absatz 2

Die durchgéngige Geltung der tarifvertraglichen
Arbeitsbedingungen nach dem  Arbeitnehmer-
Entsendegesetz fiir im Inland anséssige Arbeitgeber
hat der Europdische Gerichtshof in seiner
Entscheidung vom 24. Januar 2002 in der Rechtssache
C-164/99 - Portugaia Construgdes - als Voraussetzung
fr eine mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbare
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Ausgestaltung der international zwingenden Wirkung
des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes aufgestellt und es
dabei als gemeinschaftsrechtswidrig bezeichnet, falls
fir einen inldndischen Arbeitgeber die Moglichkeit
bestehen sollte, von einem Tarifvertrag nach dem
Arbeitnehmer-Entsendegesetz durch
Firmentarifvertrag zum Nachteil des Arbeitnehmers
oder der Arbeitnehmerin  abzuweichen. In
europarechtskonformer Auslegung des Arbeitnehmer-

Entsendegesetzes  besteht  eine  ausnahmslose
Verpflichtung zur Gewihrung der
Arbeitsbedingungen nach dem  Arbeitnehmer-

Entsendegesetz — auch dann, wenn der Arbeitgeber an
einen Einzeltarifvertrag gebunden ist. Dies hat das
Bundesarbeitsgericht mehrfach zum Arbeitnehmer-
Entsendegesetz entschieden (z. B. BAG vom 26. Juni
2002, 9 AZR 405/00, vom 13. Mai 2004, 10 AS 6/04
und vom 18. Oktober 2006, 10 AZR 576/05). Zur
Klarstellung wird mit dem neuen Absatz 2
angeordnet, dass die tarifvertraglichen
Arbeitsbedingungen nach dem  Arbeitnehmer-
Entsendegesetz ausnahmslos eventuell anderweitig
bestehender Tarifbindung vorgehen. Das
arbeitsrechtliche Giuinstigkeitsprinzip wird durch diese
Regelung nicht in Frage gestellt.

Auf diese Weise wird sichergestellt, dass es sich um
"flr allgemein verbindlich erklérte Tarifvertrdge" im
Sinne von Artikel 3 Abs. 8 der Entsenderichtlinie
handelt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 formuliert den Vorrang des erstreckten
Fachtarifvertrages entsprechend dem' bisherigen § 1
Abs. 2 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes vor
Regelungen fur Leiharbeitnehmer und
Leiharbeitnehmerinnen.

Zu § 9 (Verzicht, Verwirkung)

Die Regelung enthélt Sicherungen zum Schutz des
Anspruchs der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
auf das Mindestentgelt nach § 8. Der Zweck von
tarifvertraglichen Mindestentgelten wiirde
unterlaufen, wenn der Anspruch durch Verzicht,
Verwirkung oder den Ablauf von Ausschlussfristen
untergehen konnte. Der Verzicht durch einen
gerichtlichen Vergleich wird ausdriicklich zugelassen,
da dieser einen hinreichenden Schutz sicherstellt.

Zu § 10 (Haftung des Auftraggebers)

Der Auftraggeber von Dienst- oder Werkleistungen,
insbesondere ein sogenannter Generalunternehmer,
haftet fiir den Fall, dass u. a. ein Nachunternehmer
seinen Arbeitnehmern oder Arbeitnehmerinnen die
tarifvertraglichen Lohne nach dem Arbeitnehmer-

Entsendegesetz nicht zahlt oder einer auf tariflicher
Basis errichteten Urlaubskasse die Beitrdge nicht
gewdhrt, wie ein selbstschuldnerischer Biirge. Diese
bislang in § la des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes
enthaltene Bestimmung wird in den Zusammenhang
der Normen iiber die zivilrechtlichen Instrumente zur
Durchsetzung des Gesetzes tibernommen.

Zu § 11 (Gerichtsstand)

Die Vorschrift er6ffnet in Umsetzung des Artikels 6
der Entsenderichtlinie fiir entsandte Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen die Mdoglichkeit, eine Klage auf
Gewihrung ihrer Anspriiche aus dem Arbeitnehmer-
Entsendegesetz auch vor einem deutschen Gericht fiir
Arbeitssachen zu erheben. Eine entsprechende
Klagemdoglichkeit im“ Inland wird auch den
gemeinsamen Einrichtungen der Tarifvertragsparteien
eroffnet. Die Gerichtsstandsregelung entspricht dem
bisherigen § 8 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes.

Zu § 12 (Zustindigkeit)

§ 12 regelt die Zustdndigkeit der Behdrden der
Zollverwaltung fiir die Priifung der tarifvertraglichen
Arbeitsbedingungen nach dem  Arbeitnehmer-
Entsendegesetz. Er {ibernimmt insoweit inhaltlich
unverdndert den bisherigen §2 Abs. 1 des
Arbeitnehmer-Entsendegesetzes.

Zu § 13 (Befugnisse der Behérden der
Zollverwaltung und anderer Behorden)

§13 erklart diverse, im
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz geregelte
Kontrollbefugnisse der Behdrden auch fiir den Fall fiir
anwendbar, dass die Zollbehorden die Einhaltung der
Arbeitsbedingungen nach dem  Arbeitnehmer-
Entsendegesetz priifen. Die Vorschrift wurde zwecks
besserer Ubersichtlichkeit gegliedert und entspricht
inhaltlich dem {iberwiegenden Teil des bisherigen § 2
Abs. 2 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes.

Zu § 14 (Meldepflicht)

Fir den Fall, dass ein im Ausland anséssiger
Arbeitgeber unter den Geltungsbereich eines
Tarifvertrages nach dem Arbeitnehmer-
Entsendegesetz fillt, ist er verpflichtet, vor dem
Einsatz entsandter Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen entsprechende Informationen der
zustdndigen Stelle bei den Kontrollbehdrden

mitzuteilen. Die Vorschrift entspricht dem bisherigen
§3 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes.
Verordnungen zur Meldepflicht nach Absatz 5 kann
kiinftig das Bundesministerium der Finanzen im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales erlassen.
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Zu § 15 (Erstellen und Bereithalten von
Dokumenten)

Fur den Fall, dass fir eine Branche ein fiir
allgemeinverbindlich  erkldrter Tarifvertrag mit
Regelungen zur Zahlung eines Mindestentgelts, zur
Dauer des Erholungsurlaubs, eines Urlaubsentgelts,
eines zusitzlichen Urlaubsgelds oder zur Einziehung
von Beitrdgen und der Gew#hrung von Leistungen im
Zusammenhang mit Urlaubsanspriichen nach dem
Arbeitnehmer-Entsendegesetz besteht, miissen unter
diesen Tarifvertrag fallende in- und ausléndische
Arbeitgeber Beginn und Ende sowie die Dauer der

taglichen  Arbeitszeit der Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen aufzeichnen und diese
Aufzeichnung  fir  mindestens zwei  Jahre

aufbewahren. Diese in Absatz 1 Satz 1 geregelte
Pflicht war bislang im § 2 Abs. 2a des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes  enthalten. Die  Pflicht zur
Aufzeichnung und  Aufbewahrung trifft  bei
Leiharbeitsverhiltnissen den Entleiher. Dieser hat —
anders als der Verleiher — jederzeit den Uberblick
iiber die tatsdchliche Arbeitszeit der {iberlassenen
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen.

Absatz 2 regelt die bislang in § 2 Abs. 3 des
Arbeitnehmer-Entsendegesetzes geregelte
Verpflichtung in- und ausldndischer Arbeitgeber, die
fur eine Kontrolle tarifvertraglicher
Arbeitsbedingungen erforderlichen Dokumente im
Inland bereitzuhalten.

Zu § 16 (Zusammenarbeit der in- und
ausléindischen Behorden)

Die  Vorschrift regelt ¢ die~ Zusammenarbeit
verschiedener Behorden.” Absatz 1 entspricht dem
bisherigen § 3 . Absatz 4 des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes.

Absatz 2 enthilt eine Spezialregelung Uber die
Zusammenarbeit der in- und ausldndischen Behorden,
wie sie auch durch Artikel 4 der Entsenderichtlinie
den Mitgliedstaaten aufgegeben ist. Die Vorschrift
entspricht dem bisherigen §2 Abs. 2 Satz 3 des
Arbeitnehmer-Entsendegesetzes.

Absatz 3 iber die Zusammenarbeit mit dem
Gewerbezentralregister entspricht dem bisherigen § 5
Abs. 6 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes.

Absatz 4 regelt die Weiterleitung sachdienlicher
Hinweise durch Gerichte und Staatsanwaltschaften an
die Zollbehorden, die nach dem Arbeitnehmer-
Entsendegesetz flr die Verfolgung der
Ordnungswidrigkeiten nach diesem Gesetz zustdndig
sind; die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 5
Abs. 7 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes.

Zu § 17 (Ausschluss von der Vergabe 6ffentlicher
Auftrige)

Die Vorschrift bietet die Grundlage fiir den
Ausschluss von Unternehmen von der Vergabe
offentlicher Auftrage, soweit diese Unternehmen
wegen einer  Ordnungswidrigkeit nach dem
Arbeitnehmer-Entsendegesetz mit einem BufB3geld von
mindestens 2 500 Euro belegt worden sind. Inhaltlich
entspricht die Norm dem bisherigen §6 des
Arbeitnehmer-Entsendegesetzes in der Fassung, die
dieser durch Artikel 21a des Gesetzes zum Abbau
biirokratischer Hemmnisse insbesondere in der
mittelstdndischen Wirtschaft. vom 7. September 2007
(BGBI. I S. 2246, 2259) erhalten hat.

Zu §18 (Zustellung)

Die Vorschrift enthélt eine Sonderregelung iiber die
Moglichkeit der Zustellung am Ort der Erbringung der
Werk- oder  Dienstleistung sowie in dem vom
Arbeitgeber. - eingesetzten = Fahrzeug. Mit der
Aufnahme. der Briefdienstleistungen in das
Arbeitnehmer-Entsendegesetz  durch das Zweite
Gesetz zur  Anderung des  Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes vom 27. Dezember 2007 (BGBI. 1
S. 3140) ist eine Gleichstellung des vom Arbeitgeber
eingesetzten Fahrzeuges mit dem Ort der Erbringung
der Werk- oder Dienstleistung erforderlich, um
mobilen  Dienstleistungen bzw.  Arbeitsplédtzen
Rechnung zu tragen. Die Zustellung war bisher in § 4
des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes geregelt.

Zu § 19 (Ordnungswidrigkeiten)

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem
bisherigen § 5 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes
und bestimmt die nach dem Arbeitnehmer-
Entsendegesetz als Ordnungswidrigkeiten
eingestuften Tatbestdinde sowie die Hohe der
Sanktionen und trifft ergéinzende Regelungen zum
Verfahren und zu den Zusténdigkeiten. Die Absétze 1
bis 5 sind dem bisherigen § 5 des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes entnommen. In Absatz 3 wurde der
BuBigeldrahmen an die in neueren Gesetzen iibliche
Staffelung von Buligelddrohungen angepasst.

Zu § 20 (Evaluation)

§ 20 sieht die Evaluation der nach § 7 festgesetzten
Mindestentgeltsdtze ~ im  Hinblick  auf  ihre
Beschiéftigungswirkungen, insbesondere auf
sozialversicherungspflichtige Beschéftigung sowie die
Schaffung angemessener Mindestarbeitsbedingungen,
vor. Die Evaluation soll finf Jahre nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes erfolgen. Der  gewihlte
Untersuchungszeitraum erlaubt die Analyse der
Wirkungen von  Mindestarbeitsentgelten  unter
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wechselnden 6konomischen Rahmenbedingungen und
ist erforderlich, um die Verfuigbarkeit einer breiten
Datenbasis sicherzustellen.

Zu § 21 (Inkrafttreten, Aulerkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes
und das gleichzeitige AuBerkrafttreten des bisherigen
Gesetzes liber zwingende Arbeitsbedingungen bei
grenziiberschreitenden Dienstleistungen.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des 0.g. Gesetzes auf Blrokratiekosten, die
durch Informationspflichten begriindet werden, geprift.

Mit dem vorliegenden Entwurf werden keine Informationspflichten fir Unternehmen, Birger und
Verwaltung eingefihrt, gedndert oder aufgehoben.

Der Nationale Normenkontrollrat hat daher im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrags keine
Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.
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Anlage 3

Stellungnahme

des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 847. Sitzung am 19. September 2008 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemidl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

I.

Zu den Gesetzentwiirfen alleemein

Der Bundesrat lehnt die in den Gesetzentwiirfen vorgesehene Vermischungen von

Verwaltungszustdndigkeiten ab. Fiir den Vollzug der Mindestlohngesetze miisste eine

einheitliche Zustédndigkeit der Zollbehdrden geschaffen werden. Dariiber hinaus wéren

auch die nach den beiden Gesetzentwiirfen unterschiedlichen Verfahren zu

vereinheitlichen. Unterschiedlich “zustdndige Stellen und Verfahren fithren zu

unndtigem Aufbau von Biirokratie und vermeidbaren Kosten. Vielmehr entstehen

durch deren Vereinheitlichung Synergieeffekte.

a)

b)

Die bisher fir die Kontrolle des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes zustdndigen Behorden der
Zollverwaltung sollten auch die Zustiandigkeit fur die Kontrolle des
Mindestarbeitsbedingungengesetzes erhalten. Zum einen regeln beide Gesetze dieselbe Materie, zum
anderen handelt es sich in beiden Féllen um Bundesgesetze, die — mit Blick auf die Foderalis-
musreform. — auch einheitlich von einer Bundesbehorde vollzogen werden sollten. Der Bundesrat
lehnt. deshalb die Zusténdigkeit der obersten Arbeitsbehdérden der Lander fiir den Vollzug des

Mindestarbeitsbedingungengesetzes ab.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, insgesamt ein einheitliches Verfahren fiir den Vollzug

der Gesetzentwiirfe zu wihlen.

Die oberste Arbeitsbehorde soll nach dem Mindestarbeitsbedingungengesetz z. B. den Anspruch eines
Arbeitnehmers auf Zahlung des Mindestarbeitsentgelts im eigenen Namen gerichtlich geltend machen
konnen. Dies sieht das Arbeitnehmer-Entsendegesetz nicht vor. Eine unterschiedliche Behandlung

derselben Rechtsmaterie ist nicht gerechtfertigt.

Ein weiteres Beispiel ist die unterschiedliche Behandlung von VerstoBen nach den beiden
Gesetzentwiirfen (im  Mindestarbeitsbedingungengesetz  sind keine  Ordnungswidrigkeiten

vorgesehen).
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Zu dem Gesetzentwurf in Drucksache 541/08:

2. Zur Uberschrift,

Zu Artikel 1 Nr. 1 (Uberschrift)

a) Die Uberschrift ist wie folgt zu fassen:

"Entwurf eines Gesetzes iliber die Festsetzung von Mindestarbeitsentgelten".

b) Artikel 1 Nr. 1 ist wie folgt zu fassen:

1.

Die Uberschrift ist wie folgt zufassen:

"Gesetz iber die Festsetzung von Mindestarbeitsentgelten
(Mindestarbeitsentgeltgesetz - MiArbEntgG)".'

Begriindung:

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Bezeichnung suggeriert, dass hierdurch
Mindestarbeitsbedingungen festgesetzt werden sollen. Tatsédchlich beschrénkt sich das
Gesetz inhaltlich auf die'Festsetzung von Mindestarbeitsentgelten und behandelt nicht
langer Mindestarbeitsbedingungen, wozu neben Entgelten auch sonstige
Arbeitsbedingungen zu zidhlen wéren.

Die vorgesehene Bezeichnung (Gesetz {iber die Festsetzung von Mindest-
arbeitsbedingungen) ist irrefiihrend und konnte dahingehend missverstanden werden,
spatere Erweiterungen des Regelungsgegenstandes auf Mindestarbeitsbedingungen
seien geplant. Die Gesetzesbezeichnung ist daher entsprechend zu korrigieren.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 3 Abs. 1 Satz 1 MiArbQG)

In Artikel 1 Nr. 5 § 3 Abs. 1 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Der Hauptausschuss stellt unter umfassender Beriicksichtigung der sozialen und

6konomischen Auswirkungen durch Beschluss fest, ob in einem Wirtschaftszweig die

Festsetzung, Anderung oder Authebung von Mindestarbeitsentgelten zur Befriedigung

der notwendigen sozialen und wirtschaftlichen Bediirfnisse der Arbeitnehmer
erforderlich erscheint."

Begriindung:
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Der Gesetzesentwurf begrenzt die Moglichkeit, Mindestarbeitsentgelte festzusetzen
auf Félle, in denen "unter umfassender Beriicksichtigung der sozialen und
Okonomischen Auswirkungen in einem Wirtschaftszweig soziale Verwerfungen
vorliegen". Diese Festlegung ist grundsdtzlich zu begriilBen, da so der
Anwendungsbereich auf die Branchen beschridnkt wird, bei denen die Festsetzung
von Mindestarbeitsentgelten dann auch sozial gerechtfertigt sein kann. Um
Auslegungsschwierigkeiten vorzubeugen, sollte der =zentrale Begriff "soziale
Verwerfungen" jedoch im Gesetz definiert werden. Vorzuziehen ist, wie
vorgeschlagen weiterhin auf die Terminologie des Gesetzes von 1952
zuriickzugreifen.

4. Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe ¢ (§ 4 Abs. 4 Satz 3 Nr. 1 und Nr. 4 MiAtbQG)

In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe ¢ § 4 Abs. 4 ist Satz 3 wie folgtzu @ndern:

a) In Nummer 1 ist das Wort "Arbeitsbedingungen" durch das Wort
"Mindestarbeitsentgelten" zu ersetzen.

b) In Nummer 2 ist das abschlieBende und" durch ein Komma zu ersetzen, in
Nummer 3 ist der abschlieBende’Punkt durch das Wort "und" zu ersetzen und
folgende Nummer ist anzufiigen:

"4. die Ordnungs- und Befriedungsfunktion der Tarifautonomie zu wahren.".

Begriindung:
Zu a:

Es muss,Ziel des Gesetzes sein, angemessene Mindestarbeitsentgelte zu schaffen. Dies
sollte auch im Wortlaut des Gesetzes unmissverstdndlich zum Ausdruck gebracht
werden.

Zub:

Es muss ebenso Ziel des Gesetzes sein, die Ordnungs- und Befriedungsfunktion der
Tarifautonomie zu wahren. Dieses Ziel sollte entsprechend auch der Fachausschuss im
Rahmen seiner Gesamtabwagung fiir seine Entscheidung beriicksichtigen. Dies ist im
Falle einer staatlichen Festsetzung von Mindestarbeitsentgelten ohne einen
Tarifvertrag, an dem eine Orientierung erfolgen kann, umso dringlicher.

5. Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 8 Abs. 2 und 3 MiArbQG)

In Artikel 1 Nr. 10 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:

'b) Die Absétze 2 und 3 werden durch folgenden Absatz ersetzt:
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"(2) Tarifliche Bestimmungen gehen den festgesetzten Mindestarbeits-entgelten

vor

Begriindung:

Zwar beinhaltet die vorgesehene Stichtagsregelung fiir die bis zum 16. Juli 2008
abgeschlossene Tarifvertrdge und deren Nachfolgetarifvertrdge eine Wahrung des
Vorrangs der bereits jetzt abgeschlossenen Tarifvertrdge vor staatlicher
Lohnfestsetzung. Jedoch miissen auch spiter zustande gekommene représentative
Tarifvertrage weiterhin Vorrang vor einer staatlichen Mindestarbeitsentgeltsetzung
haben. Nach seiner Intention sollte das MiArbG von 1952 nur.dann zur Anwendung
kommen, wenn faktisch der Abschluss von Tarifvertrdgen in einer Branche nicht
moglich war. Kommt es aber zu einem reprédsentativen Abschluss, so haben staatliche
Lohnfestsetzungen im Hinblick auf die Tarifautonomie.der. VertragsschlieBenden ihre
Berechtigung verloren.
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Zu dem Gesetzentwurf in Drucksache 542/08:

6. Zuld§3Satz?2-neu-

Dem § 3 ist folgender Satz anzufiigen:

"Eines bundesweiten Tarifvertrages bedarf es nicht, soweit Gegenstand der
Rechtsnormen des Tarifvertrages Arbeitsbedingungen im Sinne von § 5 Nr. 2 oder 3
sind."

Begriindung:

In seiner derzeitigen Fassung sieht der Gesetzesentwurf das Erfordernis einer
bundesweiten Geltung das Tarifvertrags als Voraussetzung fiir eine Erstreckung nach
dem AEntG nicht nur wie bisher fiir Mindestentgelte — wie auch in der bisherigen
Praxis gehandhabt — sondern auch fiir die Dauer des Erholungsurlaubs,
Urlaubsentgelte, Urlaubsgeld und die Einziehung von Beitrdgen und die Gew#hrung
von Leistungen in diesem Zusammenhang durch gemeinsame Einrichtungen der
Tarifvertragsparteien vor. Folge ist, dass die in der Baubranche auf L&nderebene
bestehenden tarifvertraglichen und historisch gewachsenen Urlaubskassenregelungen
nicht langer vom Anwendungsbereich des AEntG erfasst wiirden, eine Erstreckung
wire damit — anders als nach geltender Rechtslage — nicht mehr moglich.

Hierbei handelt es sich offensichtlich um ein gesetzgeberisches Versehen, da durch
die Neufassung des AEntG nicht in das in der Baubranche bestehende Lohn- und
Tarifgefiige eingegriffen werden sollte.

§ 3 AEntG-E ist daher- wie vorgeschlagen - zu ergédnzen.

7. Zu§ 7 Abs. 5 Satz 1

In § 7 Abs. 5-Satz 1 sind die Worter "ein aus je drei Vertretern der Spitzen-
organisationen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
bestehender Ausschuss (Tarifausschuss)" durch die Worter "der Ausschuss nach § 5
Abs. 1 Satz 1 Tarifvertragsgesetz (Tarifausschuss)" einzufiigen.

Begriindung:

§ 7 Abs. 5 Satz 1 AEntG-E definiert einen Tarifausschuss legal. Es gibt bereits nach §
5 TVG einen festen Tarifausschuss beim Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales,
der auch fur diese Tarifvertrdge eingeschaltet werden sollte; die Schaffung eines
(eigenen) Tarifausschusses flir diese Félle ist nicht sinnvoll; das Erfahrungswissen des
Tarifausschusses nach § 5 TVG ginge verloren. Es ist damit ausreichend, in § 7 Abs. 5
Satz 1 AEntG-E auf den Tarifausschuss nach § 5 TVG zu verweisen.

8. Zu Abschnitt 5 (Uberschrift)
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Die Uberschrift zu Abschnitt 5 ist wie folgt zu fassen:

"Kontrolle und Durchsetzung durch staatliche Behorden; Auftragssperren durch
offentliche Auftraggeber"

Begriindung:

Da ein Teil der offentlichen Auftraggeber im Sinne des §98 GWB private
Unternehmen sind, verleitet die Uberschrift des Abschnitts 5 zur Annahme, dass § 17
AEntG-E fuir diese nicht gilt.

9. Zu§ 17 Abs.2

In § 17 Abs. 2 sind nach den Wortern "6ffentlichen Auftraggebern" die Worter "und
solchen Stellen, die von  Offentlichen  Auftraggebern  zugelassene
Praqualifikationsverzeichnisse oder Unternehmer- und Lieferantenverzeichnisse
fihren," einzufiigen.

Begriindung:

Zur Zuverldssigkeitskontrolle werden zunehmend Préqualifikationsverzeichnisse und Unternehmer- und
Lieferantenverzeichnisse zu Hilfe genommen, die nicht immer vom o6ffentlichen Auftraggeber selbst gefiihrt
werden. Daher besteht aus Griinden der Entbiirokratisierung ein Bediirfnis, die Mitteilung auch an die die
Verzeichnisse fiihrenden Stellen zuzulassen, sofern deren Verzeichnisse von offentlichen Auftraggebern
zugelassen sind. Die Art der Zulassung kann jedes Land und der Bund regeln.
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Anlage 4

Gegeniiuierung der Bundesregierung

Zu Nummer 1 (Zu den Gesetzentwiirfen allgemein):

Die Vollzugs- und Sanktionsvorschriften des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes haben sich nach Auffassung der
Bundesregierung bewéhrt.

Die Bundesregierung hat sich — entsprechend den Vorgaben des Koalitionsausschusses — auf punktuelle
Anderungen bei den inhaltlichen Fragen der Festsetzung von Branchen-Mindestlohnen beschrénkt.

Zu Nummer 2 (Zur Uberschrift des MiArbG):

Die angeregte Anclllerung der Bezeichnung des Gesetzes ist nach Auffassung der Bundesregierung nicht
erforderlich. Die Anderungen wurden auf die zur Modernisierung zwingend notwendigen Regelungen
beschrénkt.

Zu Nummer 3 (Zu § 3 Abs. 1 Satz 1 MiArbG):

Der Vorschlag wird abgelehnt.

Die Gesetzesdnderungen haben das Ziel, das Mindestarbeitsbedingungengesetz an die heutigen Verhéltnisse
anzupassen und in den Wirtschaftszweigen, in denen es nach den Feststellungen des Hauptausschusses
erforderlich ist, Mindestarbeitsentgelte moglich zu machen. Die vom Bundesrat vorgeschlagene Anderung trigt
diesem Ziel nicht Rechnung.

Zu Nummer 4.(Zu § 4 Abs. 4 Satz 3 Nr. 1 und Nr. 4 MiArbG):

Der Vorschlag wird abgelehnt.

Aufgabe des Fachausschusses ist es ausschlieBlich, Mindestarbeitsentgelte festzusetzen (vgl. §§ 1 Abs. 2, 4 Abs.
2 und Abs. 4 Satz 1 des Gesetzentwurfs). Bei seiner Entscheidung tiber die Festsetzung von
Mindestarbeitsentgelten muss der Fachausschuss gemil3 § 4 Abs. 4 Satz 3 im Rahmen einer Gesamtabwéagung
priifen, ob seine Entscheidung insbesondere geeignet ist, angemessene Arbeitsbedingungen zu schaffen.

Zu Nummer 5 (Zu § 8 Abs. 2 und 3 MiArbG):

Der Vorschlag wird abgelehnt.
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Den Belangen der Tarifvertragsparteien wird durch die Regelung des § 8 Abs. 2 des Gesetzentwurfs zum
Mindestarbeitsbedingungengesetz Rechnung getragen.

Zu Nummer 6 (Zu § 3 Satz 2 AEntG):

Die Bundesregierung teilt die Einschitzung des Bundesrates, dass die bestehenden materiellrechtlichen
Urlaubsregelungen, auf denen das Urlaubskassenverfahren der deutschen Bauwirtschaft beruht, das Erfordernis
bundesweiter Tarifvertrdge nicht erfiillen. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung <sollte in den vom
Geltungsbereich des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes bereits erfassten Branchen nicht zu. Anderungen fiihren.
Die Bundesregierung wird daher im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahtens priifen, wie den
Besonderheiten der Urlaubskassen im Baugewerbe Rechnung getragen werden kann.

Zu Nummer 7 (Zu § 7 Abs. 5 Satz 1 AEntG):

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates zu klarzustellen, dass es sich bei dem
Tarifausschuss um den bereits bestehenden Tarifausschuss nach §5 des Tarifvertragsgesetzes handelt.

Zu Nummer 8 (Zu Abschnitt 5 des AEntG — Uberschrift):

Die Uberschrift des Abschnitts 5 des Gesetzentwurfs ist nach Auffassung der Bundesregierung nicht
korrekturbediirftig. Der Begriff des offentlichen Auftraggebers wird in § 98 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschriankungen, auf den § 17 Abs. 1 des Gesetzentwurfs ausdriicklich verweist, definiert und
umfasst unter bestimmten Voraussetzungen.,,natiirliche und juristische Personen des privaten Rechts®.

Zu Nummer 9 (Zu § 17 Absatz2 AEntG):

Nach Auffassung der Bundesregierung ist es sinnvoll, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu
priifen, ob die fur die. Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach § 19 des Gesetzentwurfs
zustdndigen Behorden auch ,solchen Stellen, die von Offentlichen Auftraggebern zugelassene
Préaqualifikationsverzeichnisse oder Unternehmer- und Lieferantenverzeichnisse fiihren®, die erforderlichen
Auskiinfte auf Verlangen geben diirfen.



