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ZIVILRECHT

Neue Perspektiven im Schadensersatzrecht - Kommerzialisierung,
Strafschadensersatz, Kollektivschaden

I. Grundlagen

Neben dem Ausgleich entstandener Schiden ist die Verhaltenssteuerung im Priventions-
interesse Aufgabe des Schadensersatzrechts
a) im Allgemeinen,
abgelehnt 32:55:0
b) inSonderbereichen.
angenommen $§3:32:3
Das strikte Bereicherungsverbot ist zu relativieren. Der Ersatzanspruch kann in besonde-
ren Fillen den beim jeweiligen Geschiadigten eingetretenen Schaden tibersteigen.
abgelehnt 33:55:2

II. Der Grundsatz der Naturalrestitution

I1I.

Das Prinzip der Naturalrestitution ist nicht zugunsten eines allgemeinen Wertersatzprin-
zips aufzugeben.

angenommen 82:2:5
Essind Anreize zu schaffen, damit der Geschidigte aufkostspielige Herstellung verzichtet
(»Sparsamkeitsprimie”).

angenommen 63:18:8

Vermégens- und Nichtvermégensschiden

Die Ersatzfihigkeit von Nichtvermégensschiden ist auszudehnen
a)  durch Schaffungeiner Generalklausel,
abgelehnt 18:63:6
b) fiirbestimmte Fallgruppen.
angenommen 47:36:4
Schiden im Grenzbereich von Vermégens- und Nichtvermégensschiden sollen im Zwei-
fel wie bisher als Vermégensschiden berechnet und kompensiert werden.
angenommen 66:13:9
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IV. Verletzungvon Personlichkeitsgiitern

Bei Verletzung des Personlichkeitsrechts insbesondere durch Massenmedien sollte Vermo-
gensschadensersatz nach den Grundsitzen der Schadensberechnung im Immaterialgiter-
recht unabhingigvon der Verwertungsbereitschaft des Rechtstrigers gewahre werden.
abgelehnt 32:52:3
Ein Angehorigenschmerzensgeld ist einzufithren
a)  bei Tétungund schwerer Verletzung naher Angehériger,
abgelehnt 27:57:9
b) bei Tétungnaher Angehoriger.
abgelehnt 41:45:4

V. Proportionalhaftung

VI.

Zur Bewiltigung von Kausalititsproblemen bei der Haftungsbegriindung st eine Propor-
tionalhaftung nach Wahrscheinlichkeitsgraden zuzulassen
a) generell,

abgelehnt 5:84:3
b) im Arzthaftungsrecht.

abgelehnt 12:71:6
Im Bereich der Haftungsausfullungist eine Schadensberechnung nach Erwartungswerten
zu befiirworten.

abgelehnt 26:52:13

Gewinnabschépfung

Zur Abschreckung vor vorsitzlich-lukrativen Eingriffen in fremde Rechtsgiiter ist der
vom Schidiger erzielte Gewinn abzuschopfen.
angenommen §0:24:I5
Ein Anspruch auf Gewinnabschopfung sollte sowohl bei Verletzung von Vermogens-
rechten als auch von ideellen Giitern zur Verfigung stehen.
angenommen 38:31:19
Die Gewinnabschépfungsollte
a) innerhalb des Schadensersatzrechts geregelt werden; die §§ 249 ff. BGB sind entspre-
chend zu erginzen,
abgelehnt 18:58:13
b) durch Fortentwicklung des Anspruchs auf Gewinnherausgabe nach §§ 687 Abs. 2,
681, 667 BGB bewirkt werden.

angenommen 45:18:27
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4.  Beim Anspruch auf Gewinnabschdpfungist
a) dieseraufden tatsichlichen Gewinn unter Abzugaller Kosten zu beschrinken,
abgelehnt 29:38:21
b) die Abzugfihigkeit von Gemeinkosten zu Priventionszwecken einzuschrinken.
angenommen 36:32:21
5. a) Die Gewinnabschépfung sollte dem Geschidigten in vollem Umfang zugute
kommen.
abgelehnt 36:40:15
b) Die Gewinnabschépfungsollte dem Geschiadigten nur teilweise zugute kommen.
angenommen 42:23:23
6.  Aus Priventionsgriinden kann bei der Bemessung des Schadensersatzes der erzielte Ge-
winn beriicksichtigt werden.
abgelehnt 38:41:13

VII. Strafschadensersatz

1.  Fiir Einzelfille ist Strafschadensersatz vorzusehen.
abgelehnt 14:74:4
2. a) DerStrafschadensersatz sollte dem Geschidigten in vollem Umfang zugute kommen.
eriibrigt, da Ziff. 1 abgelehnt
b) Der Strafschadensersatz sollte dem Geschidigten nur teilweise zugute kommen.

eriibrigt, da Ziff. 1 abgelehnt
VIII. Durchsetzungsdefizite

1. a) Inausgewihlten Fallgruppen, in denen mit systematischen Durchsetzungsdefiziten
zu rechnen ist, ist eine Erhohung oder Vervielfachung des Ersatzbetrags im Priven-
tionsinteresse vorzusehen.

abgelehnt 26:60:6

b) Handlungsbedarf besteht insoweit insbesondere im Immaterialgiiter- und Kartell-
recht.
eriibrigt, da Ziff. 1 a) abgelehnt

2. a) Durchsetzungsdefiziten im Bereich von Streuschiden von Verbrauchern ist durch

das Institut der Verbandsklage zu begegnen.
abgelehnt 42:44:9
b) Die Moglichkeit der Verbandsklage sollte auf Fahrlissigkeitsdelikee erstrecke werden.
eriibrigt, da Ziff. 2 a) abgelehnt
¢) Dem erfolgreichen Verband sollte ein erheblicher Teil des erstrittenen Betrages be-
lassen werden.

eriibrigt, da Ziff. 2 a) abgelehnt
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3. Massenschiden bediirfen der prozessualen Biindelung.
a)  Geeignet hierfiir sind Gruppenklagen.
abgelehnt 21:50:19
b)  Geeignet hierfiir sind Musterverfahren nach Art des KapMuG.
angenommen 30:26:34

ARBEITSRECHT

Keine Beschliisse in der Abteilung Arbeitsrecht

Inder Abteilung Arbeitsrecht des 66. DJ T (,,Unternchmensmitbestimmung vor dem Hin-
tergrund europarechtlicher Entwicklungen®) wurde von den mehr als 300 Teilnehmern
beschlossen, auf eine Abstimmung tiber das Ergebnis der Verhandlungen zu verzichten.

Nach einer intensiven und konstruktiv gefithrten Diskussion zeigte sich, dass eine Ver-
abschiedung von Empfehlungen, die von Kapitalseignerseite und Arbeitnehmerseite ge-
meinsam getragen werden konnten, sich nicht abzeichnete.

»Die Polaritit der Auffassungen hitte zu einer Kampfabstimmung fithren konnen. Eine
Verhirtung der Fronten liefe der fruchtbaren Fortsetzung der an diesem Juristentag ge-
fithrten Diskussionen zuwider. Der Juristentag ist dafiir da, den Dialog zu fordern, nicht
aber durch Abstimmungsergebnisse, die die eine Seite zum Sieger und die andere Seite
zum Verlierer macht, zu gefihrden.” betont der Vorsitzende der Abteilung, Professor Dr.
Gregor Thiising. ,Die Verhandlungen sind damit nicht ans Ziel gekommen, zu einem trag-
fihigen Kompromiss fiir eine zukiinftige Gestaltung der Mitbestimmung zu kommen, sie
sind jedoch ein wichtiger Schritt auf dem Wegdorthin.”

Nach allseitiger Bekundung der Zustimmung verzichtet die Abteilung Arbeitsrecht ein-
vernehmlich auf eine Beschlussfassung. Mit groffem Applaus schloss die arbeitsrechtliche
Abteilungund zeigte damit, dass der gemeinsame Dialogauf Grundlage der in den vergan-
genen zwei Tagen dargelegten Argumente fortgefiihrt wird.
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STRAFRECHT

Patientenautonomie und Strafrecht bei der Sterbebegleitung

I. Reformbedarf

1. Der Schutz des menschlichen Lebens und der Patientenautonomie sowie das Gebot der
Rechtssicherheit erfordern fiir den Bereich der Sterbebegleitung gesetzliche Regelungen.
angenommen 95:2:2
2. Erforderlich sind auch Regelungen im Sozialversicherungs- und arztlichen Gebiihren-
recht, die dem Rangund der Bedeutungeiner palliativ-medizinischen Versorgungund Be-
treuung Rechnung tragen.
angenommen 94:7:6
3. Auch zur Vermeidung von Wertungswiderspriichen darf sich die gesetzliche Regelung
nicht nur sektoral auf eine Fragestellung (z. B. auf die Patientenverfiigung) beschrinken,
sondern muss den Gesamtbereich (potentiell) lebensverkiirzender Mafinahmen umfassen.
angenommen 63:34:16

II. Lebenserhaltende Mafinahmen und Behandlungsbegrenzung

1. Unterlassen, Begrenzen oder Beenden lebenserhaltender Mafinahmen
Es ist im StGB klarzustellen, dass das Unterlassen, Begrenzen oder Beenden lebenserhal-
tender Mafinahmen straflose Behandlungsbegrenzung ist (bisher sog. ,passive Sterbe-
hilfe),
a) wenn fiir solche Maflnahmen keine medizinische Indikation (mehr) besteht,
angenommen 97:5:5
b) wenn dies vom Betroffenen ausdriicklich und ernstlich verlangt wird,
angenommen 107:4:6
¢)  wenndies vom (einwilligungsunfihigen) Betroffenen in ciner Patientenverfiigung fiir
den Fall seiner Einwilligungsunfahigkeit angeordnet wurde,
angenommen 101:6:7
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d)

1. Variante:
wenn dies vom Vorsorgebevollmichtigten verlangt wird (Antrag Dr. Helgerth)
abgelehnt 42:56:12
2. Variante:
wenn dies von einem Vertreter des Patienten (Betreuer, sonstiger gesetzlicher Ver-
treter oder Vorsorgebevollmichtigter) — erforderlichenfalls mit Genehmigung des
Vormundschaftsgerichts — verlangt wird und der erklarte Wille des Betroffenen
nicht erkennbar entgegensteht (Antrag Weise)
abgelehnt 24:81:10
3. Variante:
wenn dies von einem Vertreter des Patienten (Betreuer, sonstiger gesetzlicher Ver-
treter oder Vorsorgebevollmichtigter) — erforderlichenfalls mit Genehmigung des
Vormundschaftsgerichts — verlangt wird und der erklirte oder mutmafliche Wille
des Betroffenen nicht erkennbar entgegensteht
angenommen 91:16:9
wenn der Patient einwilligungsunfihigist und aufgrund verlisslicher Anhaltspunkte
anzunchmen ist, dass er diese Behandlungablehnen wiirde (mutmaflicher Wille),
angenommen 94:14:3

Verzichtaufstrafrechtliche Regelung

Einer Klarstellung des Strafgesetzbuches iiber die erlaubten Formen der Sterbebegleitung

und den Umgang mit Patientenverfiigungen bedarf es nicht (Antrag Ass. Weimer).

abgelehnt 4:108:3

Vornahme lebenserhaltender Mafinahmen

a)

Im Hinblick auf das Selbstbestimmungsrecht des Patienten darfauch die Vornahme
lebenserhaltender Mafinahmen nur mit dessen ausdriicklicher oder mutmafSlicher
Einwilligungerfolgen.

angenommen 110:4:5
Dies gilt auch fiir das Legen und (Weiter-)Verwenden einer Sonde zur kiinstlichen
Nahrungs- und Flisssigkeitszufuhr.

angenommen 106:2:7
Zur Klarstellung sollte ausdriicklich die eigenmichtige Heilbehandlung unter Strafe
gestelle werden (Antrag Wilhelm).

abgelehnt 12:92:13

Ermittlung des mutmafllichen Willens

a)

Die Ermittlung eines als Tatbestandsausschluss fiir Kérperverletzungs- und Té-
tungsdelikte wirkenden mutmaflichen Patientenwillens bedarf konkreter gesetz-
licher Regelungen, entweder im Betreuungsrecht oder in Form eines eigenstindigen
Patientenverfiigungsgesetzes (Antrag Ass. Weimer).

abgelehnt 8:101:8
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b) Als tatsichliche Grundlage eines mutmaflichen Willens kommen nur Informati-
onen in Betracht, die auf Aufgerungen der betroffenen Person beruhen. Diese Au-
Berungen diirfen nicht linger als zwei Jahre zuriickliegen und miissen sich auf die
Umstinde des eigenen Sterbens oder die Umstinde des eigenen Todes beziehen. Hier
kommen vor allem in Betracht:

- Aufgerungen zum Ausmafl der medizinischen Behandlung;
~ AuBerungen iiber die Art und Weise der Sterbebegleitung oder
~ AuRerungen zum Umgang mit Schmerzen.

Erginzend sind Bekundungen des natiirlichen Willens sowie frithere Auferungen
zur Lebenseinstellung oder religiose bzw. weltanschauliche Uberzeugungen zur Wil-
lensermittlungbeachtlich (Antrag Ass. Weimer).

abgelehnt 6:98:13

c) Sog. ,objektive gesellschaftliche Wertvorstellungen® diirfen nicht zur Ermittlung
eines mutmaflichen Patientenwillens herangezogen werden (Antrag Ass. Weimer).

abgelehnt 43:63:12
5. Vormundschaftsgerichtliche Genehmigung von Entscheidungen eines Vertreters

a) Die Fille der durch einen Vertreter des Patienten (Vorsorgebevollmichtigter, Be-
treuer oder sonstiger gesetzlicher Vertreter) veranlassten Behandlungsbegrenzung,
bei denen eine vormundschaftsgerichtliche Genehmigungerforderlich ist, sollten ge-
setzlich geregelt werden.

angenommen 110:4:1

b) Im Falle einer gesetzlichen Regelung sollte die Entscheidung des XII. Zivilsenats des

BGH vom 17.3.2003 mafigeblich sein (Antrag RiAG Weise).
abgelehnt 7:92:17

¢) Das Erfordernis einer vormundschaftsgerichtlichen Genehmigung liegt insbeson-
dere dann nahe, wenn aufgrund des sog. ,mutmaflichen Willens“ eine Entscheidung
getroffen werden soll (Antrag RiAG Beckmann).

abgelehnt 39:67:13
6. Zivilrechtliche Verankerung der Patientenverfiigung
Die Voraussetzungen einer auch fiir das Strafrecht verbindlichen Patientenverfiigung soll-
ten im Zivilrecht gesetzlich geregelt werden.
angenommen 105:8:5
7. Voraussetzungen der Patientenverfiigung

Patientenverfiigungen sollen verbindlich sein, sofern folgende Voraussetzungen vorlie-

gen:

a)  Eindeutigkeit und Situationsbezogenheit

angenommen 114:3:§

b) Fehlen konkreter Anhalespunkee fiir Willensmingel (Einwilligungsunfihigkeit,

Irreum, Tiuschung, Zwang)
angenommen 114:3:3
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c) Fehlen konkreter Anhaltspunkee fiir eine zwischenzeitliche Willensinderung (vor
allem ausdriicklicher oder konkludenter Widerruf)
angenommen I15:2:3
d) Schriftform
angenommen 90:23:3
e) sonstige verlissliche Dokumentation (z.B. Videoaufnahme)
angenommen 87:31:5
f) Nachweis der vorherigen fachkundigen - nicht notwendigerweise drztlichen — Auf-
klirung (Antrag Ass. Weimer).
abgelehnt 21:97:3
g) Nachweis dervorherigen drztlichen Aufklirung
abgelehnt 23:96:2
h)  Aktualisierung oder Bestitigung des Inhalts innerhalb eines angemessenen Zeit-
raums (3- oder Sjihrige Frist) (Antrag Prof. Dr. Duttge).
abgelehnt 34:85:3
8. Fehlende Verbindlichkeit der Patientenverfiigung bei neuen medizinischen Ent-
wicklungen
Es ist gesetzlich klarzustellen, dass eine Patientenverfiigung nicht verbindlich ist, wenn
der Patient bei der Abfassung spitere medizinische Entwicklungen, vor allem neue the-
rapeutische Méglichkeiten, nicht beriicksichtigen konnte, bei deren Kenntnis er nach
sorgfiltiger Ermittlung seines mutmaflichen Willens eine andere Entscheidung getroffen
hitte.
angenommen §8:51:12
9. Reichweite der Patientenverfiigung
Eine Begrenzung der Reichweite der Patientenverfiigung auf irreversibel tdlich verlau-
fende Grunderkrankungen
(1. Variante) ist zu befiirworten.
abgelehnt 17:102:2
(2. Variante) ist abzulehnen.
angenommen I0I:I§:
10. Hinterlegungder Patientenverfiigung
Es ist (z. B. durch ein elektronisches Register) Vorsorge zu tragen fiir einen raschen Zu-
griff des behandelnden Arztes auf vorhandene Patientenverfiigungen (Antrag Prof. Dr.
Duttge).
abgelehnt 44:61:14
11. ZugangzuEinrichtungen und Patientenverfiigung

Esist ein Ordnungswidrigkeitstatbestand zu schaffen, der es verbietet, den Zugang zu Ein-
richtungen der Behandlung, Pflege oder Betreuung oder den Erhalt solcher Leistungen
davon abhingig zu machen, dass eine Patientenverfiigung errichtet oder dies unterlassen
wird.

angenommen 80:19:19
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III. Leidenslinderungbei Gefahr der Lebensverkiirzung

1.  Strafgesetzliche Klarstellung

a) 1. Variante:
Die Voraussetzungen fiir die Straflosigkeit einer nach den Regeln der medizinischen Wis-
senschaft erfolgenden Leidenslinderung bei Gefahr der Lebensverkiirzung sollten gesetz-
lich geregelt werden.

angenommen 102:7:8

2. Variante:

Die Voraussetzungen fiir die Straflosigkeit einer nach den Regeln der medizinischen Wis-
senschaft erfolgenden Leidenslinderung bei Gefahr der Lebensverkiirzung sollten niche
gesetzlich geregelt werden (Antrag Ass. Weimer).

abgelehnt 6:103:7
b) Sicistzulissig
aa) nicht nur bei Sterbenden, sondern auch bei tédlich Kranken.

angenommen 112:4:6
bb) auch dann, wenn die Lebensverkiirzung zwar nicht beabsichrigt, aber als sichere

Folge vorhergesehen wird.
angenommen 102:8:8
2. Bufigeldbewehrte Dokumentationspflicht

Um den Missbrauchsgefahren beileidenslindernden Medikationen entgegenzuwirken, ist
cine bufigeldbewehrte Verpflichtung des Arztes zur Dokumentation des Behandlungsver-
laufs einzufiihren.

angenommen 76:30:14

IV. Suizid

1. Hinderungs-und Rettungspflicht
a)  WerinKenntnis der Freiverantwortlichkeit einer Selbsttotung
aa) diese nicht verhindert,
angenommen I0I:10:6
bb) ecine nachtrigliche Rettung unterlisst
angenommen 97:14:8
ist nicht strafbar.
b) 1. Variante:
Dies gilt auch fiir Personen in einer Garantenstellung.
angenommen 80:20:14
2. Variante:
Dies gilt auch fiir Personen, die grundsitzlich in einer Garantenstellung gegeniiber
dem Suizidenten stehen (Antrag RiAG Beckmann).
abgelehnt 18:63:28
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2. Voraussetzungen eines freiverantwortlichen Suizids
a) Die Freiverantwortlichkeit des Suizids ist nach den Mafistiben der §§ 20, 21 StGB
zu bestimmen und setzt eine ausdriickliche oder sich aus den Umstinden ergebende
ernstliche, nicht auf einer voraussichtlich nur voriibergehenden Stimmung beru-
hende Entscheidungvoraus.
angenommen 94:4:1s
b) Bei Suizidenten unter 18 Jahren darf grundsitzlich nicht von einer freiverant-
wortlichen Entscheidung ausgegangen werden.
angenommen 80:18:17
3. Strafbarkeit einer Forderung der Selbsttotung
Es empfichlt sich, einen neuen Straftatbestand der ,,Férderung der Selbsttétung” einzu-
fithren
a)  bei geschiftsmiBiger Vermittlung oder geschiftsmifiiger Verschaffung einer Gele-
genheit zur Selbsttotung in Férderungsabsicht.
abgelehnt 37:73:7
b) bei Handeln aus Gewinnsucht.
angenommen 68:34:10
c) bei Ausbeutungeiner Zwangslage in Bereicherungsabsicht.
angenommen 65:31:15
4.  Straflosigkeit der Teilnahme am Suizid
Die Poenalisierung einer Teilnahme am straflosen Suizid ist - den Regeln der allgemeinen
Strafrechtsdogmatik folgend - abzulehnen (Antrag Prof. Dr. Rosenau).
angenommen $I:32:24
5. Standesrechtliche Missbilligung des drztlich assistierten Suizids

1. Variante:

Die ausnahmslose standesrechtliche Missbilligung des drztlich assistierten Suizids sollte
ciner differenzierten Beurteilung weichen, welche die Mitwirkung des Arztes an dem Su-
izid eines Patienten mit unertriglichem, unheilbarem und mit palliativmedizinischen
Mitteln nicht ausreichend zu linderndem Leiden als eine nicht nur strafrechtlich zulis-
sige, sondern auch ethisch vertretbare Form der Sterbebegleitung toleriert.

angenommen 72:27:12

2. Variante:

An der standesrechtlichen Missbilligung des drztlich assistierten Suizids ist festzuhalten,
da eine Koppelung der Suizidassistenz mit dem Arztberuf das Arzt-Patienten-Verhilenis
nachhaltig negativ verindern wiirde (Suizidassistenz als irztliche Leistung), gegen die
cthische Grundausrichtung des Arztberufs verstofit und zu Interessenkollisionen fithre
(Suizidassistenz als ,bequemere Lésung” im Vergleich zur adiquaten palliativen Betreu-

ung).
abgelehnt 29:70:13
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6.

Arztlich assistierter Suizid
Arztlich assistierter Suizid sollte nicht als ausdriicklich erlaubte Form der Sterbebeglei-
tung normiert werden (Antrag Ass. Weimer).

abgelehnt 36:65:11

V. Tétungauf Verlangen

VI.

Eine auch nur partielle Legalisierung der Totung auf Verlangen - etwa nach niederlin-
dischem Vorbild - ist abzulehnen.

angenommen 96:11:8
Der Strafrahmen des § 216 StGB wird dahingehend gedndert, dass eine Mindestfreiheits-
strafe nicht mehr vorgesehen wird, sondern alternativ durch eine Geldstrafe ersetzt wird
(Antrag Prof. Dr. Tondorf).

abgelehnt 45:49:19

Antrige der Deutschen Gesellschaft fiir Humanes Sterben (DGHS) e. V.

Der Gesetzgeber soll ein umfassendes Sterbebegleitungsgesetz unter Beachtung verfas-
sungsrechtlicher Rahmenbedingungen mit Stirkung des Praxisbezugs unter Berticksich-
tigung von Sorgfaltskriterien erwirken, damit Missbrauchsgefahren vermieden werden.
abgelehnt 1:98:7
Der Gesetzgeber soll den Patientenwillen fiir lebenserhaltende Therapien stirken und die
Frage, ob eine Therapie sinnvoll ist oder nicht, entgegen den Darlegungen im BGH-Be-
schluss vom 17.03.2003 nicht den Arzten iiberlassen. Mafigeblich bleibt der Wille des Pati-
enten im Rahmen seines Selbstbestimmungsrechts.
abgelehnt 5:85:14
a)  Der Gesetzgeber soll die drztliche Suizidbegleitung gesetzlich ausdriicklich regeln.
abgelehnt 12:85:5
b) Fiir den érztlich begleiteten Suizid sind dabei detaillierte Regelungen geboten, die
insbesondere einen praxisrelevanten Zugang zu humanen Suizidméglichkeiten un-
ter kontrollierten Ausfithrungs- und Verfahrensbestimmungen regeln.
abgelehnt 2:89:7
c)  Anspruch und Vollzug des irztlich begleiteten Suizids miissen fiir den Patienten in
cinem zeitlich zumutbaren Rahmen unter besonderer Berticksichtigung des érzt-
lichen Selbstbestimmungsrechtes gewahrleistet sein.
abgelehnt o:95:10
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4. a) Der Gesetzgeber soll eine aktive (direkee) Sterbehilfe unter Beachtung von Sorgfalts-
kriterien in seltenen Extremfillen rechtlich erlauben und dies gesetzlich regeln. Fiir
diese Extremfille (ultima ratio) ist ein detaillierter Regelungskatalog aufzustellen,
der gesetzlich verankert wird. Niheres soll in einem Sterbebegleitungsgesetz geregelt
werden.

abgelehnt 1:96:7
b) § 216 StGB wird u. a. durch einen Absatz 2 wie folgt erginzt: ,Die T6tung eines
unheilbar Kranken unter den Voraussetzungen des Absatz 1 ist nicht rechtswidrig,
wenn sie die Abkiirzung eines schweren und voraussichtlich bis zum Tod andau-
ernden Leidenszustands zum Ziel hat, auf einer frei verantwortlichen und informier-
ten Entscheidung des unheilbar Kranken beruht, andere Mittel der Leidensminde-
rung wie insbesondere palliative Maffnahmen nicht zur Verfiigung stehen oder vom
Kranken abgelehnt werden und der unheilbar Kranke zur Ausfithrung einer Selbst-
totung dauerhaft korperlich nicht in der Lage ist.”
abgelehnt 10:83:9
5.  Voraussetzung fiir eine verbindliche Patientenverfiigung soll die Volljahrigkeit des Verfu-
genden sein.
abgelehnt 19:61:16
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OFFENTLICHES RECHT

Soll das Recht der Regulierungsverwaltung iibergreifend geregelt
werden?

I. Grundsatz

a)  Allgemeine Grundsitze der Regulierungsverwaltung sind fiir die von der Bundes-
netzagentur wahrgenommenen Aufgaben tibergreifend und im Einklang mit allen
gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben zu regeln.

angenommen 32:14:0

b) Der Gesetzgeber wird jedenfalls aufgefordert, bei der weiteren Ausgestaltung des
Regulierungsverwaltungsrechts die iibergreifenden Regulierungszusammenhinge
mit anderen Teilbereichen zu beachten und bereits vorhandene Unstimmigkeiten in
einem ,Gesetz zur Bereinigung des Regulierungsverwaltungsrechts“alsbald zu besei-
tigen.

angenommen 34:9:2

II. Rechtspolitische Zielsetzungen

2.

Die Staatsaufgabe der Regulierungin den Netzwirtschaften dient der angemessenen Ver-
wirklichung von komplementiren und konkurrierenden Zielsetzungen: der Schaffung
und Sicherstellung eines freien, unverfilschten Wettbewerbs, der Férderung leistungsfa-
higer Infrastrukturen und der Gewihrleistungeinerim Allgemeininteresse erforderlichen
Qualitit angebotener Dienste in Verwaltungs- und Rechtsschutzverfahren, die zeitnahe
Entscheidungen erméglichen und den rechtlich geschiitzten Interessen der Betroffenen
gebiihrend Rechnung tragen.

angenommen 42:1:2
Die Eroffnung, Forderung und Sicherung marktwirtschaftlichen Wettbewerbs in den
von der Bundesnetzagentur regulierten Sektoren erfolgt im Rahmen seiner Einbettung
in die staatliche Gewihrleistungsverantwortung fir solche Infrastrukturen und Dienst-
leistungsangebote, die als erforderlich angesehen werden. Dies gilt namentlich fiir die Ge-
wihrleistungeiner sicheren Versorgung mit Universaldienstleistungen sowie von bedarfs-
und umweltgerechten Verkehrsdienstleistungen.

angenommen 43:3:2
Eine tibergreifende Regelung der Regulierungsverwaltung soll die allgemeinen Grund-
sitze umfassen, die nicht durch sektorspezifische Besonderheiten wesentlich gepragt wer-
den. Als Gegenstinde einer iibergreifenden Regelung der Regulierungsverwaltung kom-
men in Betracht: die Regelungen tiber die Ziele und die Erforderlichkeit der Regulierung



66. Deutscher Juristentag Stuttgart - Beschliisse

und ihr Verhilenis zum allgemeinen Wettbewerbsreche, tiber die Regulierungsmafistibe
und -methoden, die Verwaltungsorganisation und das Verwaltungsverfahren sowie tiber
den Rechtsschutz.

angenommen 37:10:0
Vereinheitlichungsbedarf und Vereinheitlichungsméoglichkeiten sind anhand der Erfah-
rungswerte aus den verschiedenen sektorspezifischen Regulierungsbereichen jeweils ge-
sondert zu priifen, damit die beste Methode fiir eine effiziente Regulierung gewahrleistet
wird. Auf die notige Anpassungsfihigkeit an die dynamische Entwicklung der europi-
ischen Vorgaben fiir die verschiedenen Sektoren ist zu achten.

angenommen 45:2:0
Ob solche Regelungen dem Gesetzgeber vorbehalten bleiben miissen oder Gegenstand
exckutiver Rechtsetzung sein konnen, richtet sich nach allgemeinen verfassungsrecht-
lichen Grundsitzen.

angenommen 35:8:2
Fiir eine sektorspezifische Regulierung kommen nur solche Mirkte in Betracht, die durch
betrichtliche und anhaltende strukeurell oder rechtlich bedingte Marktzutrittsschranken
gekennzeichnet sind, die lingerfristig nicht zu wirksamem Wettbewerb tendieren und auf
denen die Anwendung des allgemeinen Wettbewerbsrechts nicht ausreicht, um dem be-
stechenden Marktversagen entgegenzuwirken. Der Gesetzgeber und die Bundesnetzagen-
tur entscheiden in ihrem jeweiligen Verantwortungsbereich und im Rahmen der europi-
ischen Vorgaben, ob die Voraussetzungen fiir die Regulierung eines Marktes erfiille sind.

angenommen 45:0:1
Auf gemeinschaftlicher und auf mitgliedstaatlicher Ebene bedarf die Erforderlichkeit
einer sektorspezifischen Regulierung der stindigen Uberpriifung. Durch regelmifige
Berichtspflichten gegeniiber Bundestag und Bundesrat soll der Gesetzgeber in die Lage
versetzt werden, tiber eine Riickfithrung der sektorspezifischen Regulierungund das Kon-
zept einer gegeniiber dem Bundeskartellamt selbstindigen Regulierungsbehorde zu ent-
scheiden.

angenommen 42:3:2
Aus gemeinschaftsrechtlicher Perspektive machen es die Ziele der Herstellung und nach-
haltigen Sicherung wirksamen Wettbewerbs bei gleichzeitiger Gewahrleistung flichende-
ckender Versorgungssicherheit erforderlich, die europdische Dimension der betreffenden
Mirkte zu beachten. Ungeachtet der mitgliedstaatlichen Zustindigkeit fir die Regulie-
rung hat die Bundesnetzagentur auch in Kooperation mit den anderen nationalen Regu-
lierungsbehorden und der Kommission zur Verwirklichung des Binnenmarktes beizutra-
gen und die Verpflichtungen zu erfiillen, die sich namentlich aus Art. 81 und 82 sowie aus
Art. 16und 86 Abs. 2 EG ergeben.

angenommen 43:0:2
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I1I.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Konzeptionelle Grundlagen

Regulierungsmaffinahmen der Bundesnetzagentur haben zu gewihrleisten, dass die An-
forderungen der (gemeinschafts-)rechtlichen Bestimmungen eingehalten werden. Eine
von der Durchfihrungder gesetzlichen Vorgaben unabhingige Verbesserung der Wettbe-
werbssituation einzelner Marktteilnehmer darf nicht Ziel der Regulierungsein.
angenommen 48:0:0
Das Regulierungsverwaltungsrecht muss der Bundesnetzagentur wirksame Instrumente
zur C")Hnung von Mirkten, zur Schaffung von Wettbewerb und zum Zugang zu Infra-
strukturen zur Verfugung stellen, die tiber das allgemeine Wettbewerbsrecht hinausge-
hen.
angenommen 41:2:4
Im Regulierungsverwaltungsrecht sind entsprechend der gemeinschafts- und verfassungs-
rechtlichen Vorgaben wirksame Instrumente zur flichendeckenden Gewiahrleistung einer
sicheren Grundversorgung mit angemessenen und ausreichenden Leistungen in den Be-
reichen Telekommunikation, Post, Eisenbahn und Energie vorzusehen, soweit diese im
Allgemeininteresse unverzichtbar sind. Den Anforderungen der Universaldienstgewahr-
leistung ist auch bei der Regulierung Rechnungzu tragen.
angenommen 44:2:1
Die Regulierung des Zugangs zu Netzen und anderer wesentlicher Vorleistungen hat Vor-
rangvor der Regulierungder Endkundenmirkte. Fithrt die Regulierung der Vorleistungs-
mirkte zu nachhaltig wirksamem Wettbewerb auf den Endkundenmirkten, ist die Regu-
lierungauf die betreffenden Vorleistungsmirkte zu beschrinken.
angenommen 35:7:5
Die Einhaltung des Regulierungsmafistabs kann durch verschiedene Regulierungs- und
Priifungsmethoden (Anreizregulierung, Vergleichsmarktbetrachtung, Kostenmodelle,
Kostennachweise) festgestellt werden, die gesetzlich vorzugeben sind. Bei jeweils gleicher
Eignung gebiihrt derjenigen Methode der Vorrang, die erforderlich und angemessen ist,
also die geringste Eingriffstiefe zur Erreichung der Regulierungsziele aufweist.
angenommen 42:5:0
a)  Mafstab der Entgeltregulierung ist im Rahmen der gemeinschafts- und verfassungs-
rechtlichen Vorgaben die Orientierung an den Kosten der effizienten Leistungsbe-
reitstellung.
angenommen 33:5:7
b) Dabei konnen Entgelte im Einzelfall Aufschlige oder Abschlige von den Kosten
der effizienten Leistungsbereitstellung enthalten, soweit dadurch die Wettbewerbs-
moglichkeiten anderer Unternechmen auf dem betroffenen Markt nicht in relevanter
Weise beeintrichtigt werden.
abgelehnt 9:24:11
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16.

17.

18.

Iv.

19.

Die Entscheidung iiber Notwendigkeit und Umfang eines Unbundling ist sektorspe-
zifisch unter Achtung der grundrechtlichen Garantien von Eigentum und Berufs-
freiheit zu treffen.

angenommen 39:4:2
Entscheidungen, die Wettbewerb (etwa im Rahmen eines Unbundling) strukeurell
sicherstellen, ist der Vorzug zu geben gegeniiber Entscheidungen, die eine stindige
Regulierungsverwaltungerfordern.

angenommen 22:18:7
Drittschutz ist auf der Grundlage subjektiv-6ffentlicher Rechte und nicht unter
Riickgriffauf einen formellen Beteiligtenbegriff zu gewihren.

angenommen 40:6:0
Wettbewerbern sind wirksame subjektiv-6ffentliche Rechte zur Abwehr und auf Er-
lass von Regulierungsentscheidungen einzuriumen. In den Gesetzeszweck ist niche
nur der Schutz des Wettbewerbs, sondern auch der Wettbewerber aufzunehmen.

angenommen 25:15:6

Art. 19 Abs. 4 GG fordert, dass der Bundesnetzagentur eine Ermichtigung zur behérd-

lichen Letztentscheidung nur ausnahmsweise auf Grund einer spezifischen gesetzlichen

Anordnungerteilt werden darf.

angenommen 29:12:4

Entgeltregulierungsentscheidungen unterliegen der vollen gerichtlichen Uberpriifungin

tatsichlicher und rechtlicher Hinsicht.

angenommen 35:9:1

Weitere Inhalte einer iibergreifenden Regelung

a)

Fiir die Bundesnetzagentur ist ein organisationsrechtlicher Status vorzusehen, der
dem des Bundeskartellamtes entspricht.

angenommen 27:6:12
Regulierungsentscheidungen sind grundsitzlich durch Beschlusskammern zu
treffen.

angenommen 42:1:4
Weisungen an die Bundesnetzagentur miissen verdffentlicht und begriindet
werden.

angenommen 41:3:1
Fiir die Mitglieder des Prisidiums der Behorde und die Angehérigen der Beschluss-
kammern der Bundesnetzagentur sind Inkompabilititsregeln und nachwirkende Be-
schiftigungsverbote zu schaffen.

angenommen 46:0:1
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20.

21.

22,

<)

d)

€)

Die Vorschriften zum Verwaltungsverfahren sind unter Berticksichtigung regulie-
rungsspezifischer Anforderungen, gemeinschaftsrechtlicher Kooperationsverpflich-
tungen und der Besonderheiten des Beschlusskammerverfahrens sektorentibergrei-
fend zusammen zu fiithren.

angenommen 36:9:1
Andem Verfahren vor der Bundesnetzagentur sind neben dem Antragsteller und den
Personen, gegen die sich das Verfahren richtet, nur Personen und Personenvereini-
gungen beteiligt, deren Interessen durch die Entscheidung erheblich beriihrt werden
und die die Bundesnetzagentur auf deren Antragzum Verfahren beigeladen hat.

angenommen 34:7:4
Die Bundesnetzagentur kann bis zur endgiiltigen Entscheidung vorldufige Anord-
nungen treffen. Vorliufige Entgeltgenchmigungen sind zur Vermeidung von Geneh-
migungsliicken auch vor Anhingigkeit des Genehmigungsantrags zulissig.

angenommen 29:2:14
Uber genehmigungsbediirfrige Entgelte entscheidet die Bundesnetzagentur auf An-
trag des regulierten Unternchmens oder, nach erfolgloser Aufforderungzu einer sol-
chen Antragstellung, von Amts wegen.

angenommen 37:1:§
Sektorentibergreifend sollte geregelt werden, dass und unter welchen Bedingungen
Entgeltgenchmigungen auf den Zeitpunkt der erstmaligen Leistungsbereitstellung
durch das regulierte Unternehmen zuriickwirken.

angenommen 28:7:9

Im Interesse der Marktoffnung ist sicherzustellen, dass Regulierungsverfahren in ange-

messener Zeit abgeschlossen werden. Um Verzégerungen vorzubeugen, sind eng bemes-

sene gesetzliche Ausschlussfristen fiir Antrige, Einwendungen sowie die Entscheidungen

der Bundesnetzagentur vorzusehen. Im Fall der Fristiiberschreitung gilt die beantragte

Genehmigung kraft Gesetzes als erteilt. Der Lauf der Frist beginnt mit der Vorlage voll-

standiger Antragsunterlagen.

a)

angenommen 38:1:§

Regulierungsverwaltung, allgemeine Wettbewerbsaufsicht und sektorspezifische
Wirtschaftsaufsicht sind klar voneinander abzugrenzen. Unbeschadet dessen sollte
die bewihrte Zusammenarbeit der Bundesnetzagentur mit dem Bundeskartellame —
durch Beteiligungsméglichkeiten und Informationsaustausch — fortgesetzt werden.
angenommen 44:0:1

Das Missbrauchs- und das Diskriminierungsverbot des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrinkungen sind im Anwendungsbereich des Regulierungsverwaltungs-
rechts nicht anwendbar.

angenommen 30:10:4
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23.

24,

Im Anwendungsbereich des Regulierungsverwaltungsrechtsist die Bundesnetzagen-
tur als zustindige Wettbewerbsbehorde im Sinne des Artikels 35 Abs. 1 der Verord-
nung (EG) Nr. 1/2003 fiir den dezentralen Vollzug des Artikels 82 EG zu bestim-
men.

angenommen 35:7:2
Bei biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten, die den Gegenstand eines anhingigen Regu-
lierungsverfahrens betreffen, sind die Zivilgerichte an die Entscheidung der Bundes-
netzagentur gebunden. Anhingige Verfahren sind von den Zivilgerichten bis zum
Vorliegen einer rechtskriftigen Regulierungsentscheidung der Bundesnetzagentur
auszusetzen.

angenommen 34:6:3
Zur Vermeidung von Doppelzustindigkeiten ergehen Entgeltgenchmigungen und
Entscheidungen der nachtriglichen Entgeltregulierungals unmittelbar privatrechts-
gestaltende Verwaltungsakte.

angenommen 36:0:6
Der Rechtsschutz gegen Regulierungsentscheidungen der Bundesnetzagentur ist
einheitlich zu regeln.

angenommen 33:10:2
Fir Klagen gegen Regulierungsentscheidungen der Bundesnetzagentur ist der Ver-
waltungsrechtsweg eroffnet.

angenommen 33:5:6
Bei Regulierungsentscheidungen findetkein Vorverfahren stat.

angenommen 35:4:5
Klagen gegen Regulierungsentscheidungen haben keine aufschiebende Wirkung.

angenommen 29:8:4
Das Verwaltungsgericht entscheidet im ersten Rechtszug; die Berufung ist ausge-
schlossen.

angenommen 24:7:11
Im Verfahren des einstweiligen Rechtsschutzes konnen der vorliufige Zugang und
die vorldufige Genechmigung von Entgelten angeordnet werden, wenn tiberwiegend
wahrscheinlich ist, dass ein solcher Anspruch besteht. Der Darlegung eines Anord-
nungsgrundes bedarfes nicht.

angenommen 23:5:14
Im Falle riickwirkender Entgeltentscheidungen ist der Antraginnerhalb einer ange-
messenen Frist zu stellen.

angenommen 16:12:13

Gegen Entscheidungen tiber die Gewihrung vorldufigen Rechtsschutzes nach §§ 80, 80a,
123 VwGO, tiber die Vorlage- und Auskunftspflicht der Bundesnetzagentur und den Um-
gang mit Betriebs- und Geschiftsgeheimnissen, tiber die Nichtzulassung der Revision
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nach § 135i.V.m. § 133 VwGO und tiber den Rechtsweg nach § 17a Abs. 2 und 3 GVG ist
die Beschwerde zum Bundesverwaltungsgericht eréffnet.
angenommen 28:12:1
25. Die bestehenden Regelungen zum Schutz von Betriebs- und Geschiftsgeheimnissen sind
um eine Erméchtigung an die Gerichte zur Durchfithrung eines in-camera-Verfahrens in
der Hauptsache zu erginzen.
angenommen 30:8:5

WIRTSCHAFTSRECHT

Reform des gesellschaftsrechtlichen Glaubigerschutzes
I. Vorfragen

1. Die Reform des gesellschaftsrechtlichen Glaubigerschutzes soll im Rahmen der bestehen-
den Gesellschaftsformen stattfinden. Die Schaffung neuer Rechtsformen wird nicht emp-
fohlen.

angenommen 169:6:1

2. Die Beibehaltung des Mindestkapitals als zwingende Voraussetzung der Haftungsbe-

schrinkungder Gesellschafter der GmbH wird empfohlen.
angenommen 166:14:0

3. Eine Reduzierungdes fiir die GmbH geltenden Mindestkapitals von 25000 Euro wird be-

fiirwortet.
abgelehnt §8:112:10

4. Die Moglichkeiten zur Prozessfithrung durch den Insolvenzverwalter zugunsten der

Masse sowie der Glaubiger bei Masselosigkeit sind zu verbessern.
angenommen 175:2:1

5. Dic Einfithrungeiner Insolvenzkosten-Pflichtversicherung oder einer Umlage wird emp-

fohlen.
abgelehnt 66:90:23

6. Die Regelungen des MoMiG in § 35 GmbHG-E zur Beseitigung von Zustellungshinder-
nissen bei der Geschaftsleitung sind zu begriifSen.

angenommen I171:0:4
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II. Griindung

7.

II1.

10.

11.

12.

Anstelle der zwingenden sofortigen Kapitalaufbringung soll
a)  der Zeitpunke der Einlageleistung zur Disposition der Gesellschafter gestellt wer-
den.
abgelehnt 9:166:6
b) dicEinlageleistunginnerhalb einer gesetzlichen Frist von 2 bis 5 Jahren erfolgen.
abgelehnt 29:145:11
a) Die Unterscheidung zwischen Bar- und Sacheinlage wie auch die priventive Kon-
trolle der Werthaltigkeit durch das Registergericht sollen aufgegeben werden.
abgelehnt 26:143:13
b) Die Unterscheidung zwischen Bar- und Sacheinlage soll beibehalten werden; die
Rechtsfolgen der verdeckten Sacheinlage sollten auf eine Differenzhafrung im Leis-
tungszeitpunkt reduziert werden.
angenommen 135:29:10
¢) Die Kontrolle der Werthaltigkeit von Sacheinlagen sollte soweit méglich in die Ab-
schlussprifungintegriert werden.
abgelehnt 4s5:124:19
Die im MoMiG in § 6 Abs. 2 GmbHG-E vorgesehene Erweiterung der Geschiftsfithrer-
Tirtigkeitsverbote ist zu begriiffen, sollte jedoch sachlich erweitert werden (z. B. auf alle
Insolvenzverschleppungsdelikte und auf Straftaten nach §§ 266,266 a StGB) und persén-
lich auf vermégenslose Personen erstreckt werden.
angenommen 165:5:2

Insolvenzprophylaxe

Die Ersetzungder an die Bilanz ankniipfenden Ausschiittungssperre durch einen Solvenz-
test wird nicht empfohlen.
angenommen 160:7:7
a) Dieandie HGB-Bilanz ankniipfende Ausschiittungssperre soll durch einen formali-
sierten Solvenztest erginzt werden.
abgelehnt 13:153:7
b) Diean die IFRS-Bilanz ankniipfende Ausschiittungssperre soll durch einen formali-
sierten Solvenztest erginzt werden. (Antrag Lutter)
abgelehnt 56:60:53
Angesichts des Stands der Rechtsprechung zur Haftung der Gesellschafter fiir glaubi-
gerschidigende Einwirkungen (so genannter existenzvernichtender Eingriff) werden
Schritte des Gesetzgebers nicht befirrwortet.
angenommen 128:25:10
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13.

14.

15.

16.

Iv.

17.

18.

19.

20.

21.

Die Binnenpflichten der Geschiftsfihrer im Vorfeld der Insolvenz sind auszubauen durch
die gesetzliche Verpflichtung zur systematischen und kontinuierlichen Risikobeobach-
tung und Solvenzpriifung sowie zur Vorlage von Sanierungsvorschligen an die Gesell-
schafter.
angenommen 103:56:11
Die im MoMiG vorgesehene Anerkennung des Cash-Pools fiir den Fall, dass durch Darle-
hensauszahlungen das Stammkapital angegriffen wird, ist im Grundsatz zu begriifien.
angenommen 95:32:27
§ 30 GmbHG soll klarstellen, dass Leistungen auf Grund von Vertrigen zwischen der Ge-
sellschaft und den Gesellschaftern, die dem Drittvergleich standhalten, nicht als Auszah-
lungi. S. von Satz 1 gelten.
angenommen 94:41:25
a)  Zur Verbesserung der Transparenz der finanziellen Lage von Gesellschaften soll ein
Glaubigerforum auf der Homepage von Kapitalgesellschaften nach dem Vorbild von
§ 127 a Akt G vorgesehen werden.
abgelehnt 7:146:6
b) Die Gesellschaft ist verpflichtet, auf ihren Geschiftspapieren auch die Hohe des
Stammbkapitals sowie die darauf erbrachten Leistungen anzugeben. (Antrag Lutter)
abgelehnt 45:99:16

Insolvenzbewiltigung

Die im MoMiG vorgeschene Abschaffung der Rechtssprechungsregeln zum Kapitaler-
satzrecht und die vollstindige Verlagerung der Rechtsmaterie in das Insolvenzrecht sind
zubegriifien.
angenommen I14I:3:§
Der personliche Anwendungsbereich der Gesellschafterhafrung fiir Gesellschafterdarle-
hen sollte durch Schwellenwerte rechtsformneutral bestimmt werden.
abgelehnt 38:48:46
Das Sanierungsprivileg sollte nicht an den Beteiligungserwerb gebunden werden.
angenommen 103:6:33
Der zeitliche Anwendungsbereich der Anfechtungsfrist bei Darlehensriickzahlung ist
tber die Jahresfristen der §§ 135 InsO, 6 AnfG hinaus zu verlingern.
angenommen 64:48:22
a)  Die generelle Einbezichung von Gesellschafterdarlehen als Eigenkapitalersatz sollte
durch eine widerlegliche Vermutung ersetzt werden.
abgelehnt 59:63:15
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

b) In§135InsO,§ 6 AnfG sollte die Anfechtungausgeschlossen werden, wenn im Zeit-
punke der Sicherung oder der Befriedigung das bilanzielle Eigenkapital der Gesell-
schaft noch mindestens 10 % der Bilanzsumme betragen hat. (Antrag Kallmeyer)

abgelehnt 15:114:10
Die Erstreckung des sachlichen Anwendungsbereichs der Gesellschafterhaftung auf Nut-
zungsiiberlassungen wird nicht befiirwortet.

angenommen 94:19:20

Gesellschafterdarlehen sind auch in Zukunft im chrschuldungsstatus zu passivieren,

wenn nicht eine qualifizierte Rangriickerittsvereinbarung vorliegt.

angenommen I109:1§:1I

Die Krisenverantwortung (bei Insolvenzverschleppungund verbotswidriger Auszahlung)

der Leitungsorgane sollte einheitlich und rechtsformneutral im Insolvenzrecht geregelt

werden.

angenommen 118:6:11
Die Ausdehnungder Geschiftsfihrerhaftung wegen Insolvenzverschleppungauf Einfluss
nehmende Gesellschafter wird befiirwortet.

angenommen 118:14:8
Die Insolvenzauslosungstatbestinde sollen — insbesondere bei einem Entfallen der 2. EU-
Richtlinie — europaweit verbindlich festgelegt werden.

angenommen 93:18:24

Zur Verbesserung der Insolvenzanfechtung bei Auslandsgesellschaften sind Art. 4 Abs. 2

m) und Art. 13 EulnsVO dahingehend zu verindern, dass allein das Insolvenzstatut maf3-

gebend ist.

angenommen I121:0:12
§ 19 a ZPO soll auf Anfechtungsklagen des Insolvenzverwalters ausgeweitet werden.
Gleiches gilt fir Art. 3 EulnsVO.

angenommen 100:1:26
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STEUERRECHT

Besteuerung von Einkommen — Aufgaben, Wirkungen und europi-
ische Herausforderungen

I. Rechtliche und 6konomische Grundsatzfragen

1. Zentrale Verfassungsmafistibe fir die Besteuerung sind der Gleichheitssatz, der eine
gleichmifige Heranzichung zur Finanzierung der Staatsaufgaben gebietet und die Frei-
heitsrechte, die dem Steuerzugriff Maf geben und Schranken setzen. Dariiber hinaus sind
die rechtsstaatlichen Grundsitze der Normenklarheit und Normenwahrheit sowie Ver-
trauensschutz und Kontinuititsgewihr zu beachten.

angenommen 30:0:0

2. Die Steuerstaatlichkeit sperrt sich gegen einen konkret-individuellen Gegenleistungsbe-
zugals generellen Maf3stab der Staatsfinanzierung. Sie spricht auch gegen eine Instrumen-
talisierung der Steuer als Lenkungs- und Gestaltungsmittel.

angenommen 30:0:0

3. Der Steuerstaat steht heute unter einem internationalen Anpassungsdruck, der 6kono-
misch auch als ,Wettbewerb der Steuersysteme® beschrieben werden kann. Das Ziel einer
Sicherung der Leistungsfahigkeit des ,Wirtschaftsstandorts Deutschland® rechtfertigt
systematische Verinderungen im Bereich der Unternechmensbesteuerung und der Besteu-
erungvon Kapitalvermogen.

angenommen 27:1:4

4. Die Regelung sozialstaatlicher Leistungen im Einkommensteuerrecht missachtet den
grundlegenden Unterschied zwischen einem vom Leistungsfahigkeitsprinzip geprigten
Steuerrecht und dem vom Bediirftigkeitsprinzip gepragten Sozialrecht, widerspricht dem
verfassungsrechtlichen Gebot der Normenklarheit und tiberfordert auf Dauer den Sozial-
staat.

angenommen 3I:1:1

II. Grundlinien des Einkommensteuerrechts

Bemessungsgrundlage
5. Die Bemessungsgrundlage der Einkommensteuer ist — wie in der Vergangenheit — nach
dem Zugangvon Erwerbsvermogen auszurichten.
angenommen 30:0:2
6.  Steuerbar ist nur das fir die Steuerzahlung disponible Einkommen. Danach sind exis-
tenzsichernde und erwerbssichernde Aufwendungen aus der Bemessungsgrundlage aus-
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10.

11.

12.

13.

zuscheiden. Einschrinkungen sind auch nicht durch Absenkungen des Steuersatzes zu
rechtfertigen.

angenommen 30:0:2
Finanzierungsaufwendungen einer Kapitalgesellschaft oder eines Personenunternehmens
(Kreditzinsen, Mieten und Pachten, Leasingraten) miissen — unabhingig von der Hohe
des Steuersatzes — im Rahmen der Einkommensteuer und Kérperschaftsteuer zum voll-
standigen und zeitnahen Abzug zugelassen werden. Dem Problem von grenziiberschrei-
tenden Gewinnverlagerungen ist im Rahmen des internationalen Steuerrechts und der
Vorschriften tiber Gesellschafter-Fremdfinanzierung zu begegnen.

angenommen 30:0:2
Die Gleichmifigkeit der Besteuerung gebietet bei der Ausgestaltung der Bemessungs-
grundlage grundsitzlich die Gleichbehandlung der Einkunftsarten.

angenommen 31:0:1
Sowohl der Verlustausgleich als auch der Verlustabzug sind als Ausprigungen des Net-
toprinzips systemgerechte Folgerungen der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leis-
tungsfihigkeit und keine Steuervergiinstigungen. Zumindest eine zukunftsbezogene in-
terperiodische Verlustverrechnungist unbeschrinktzuzulassen. Diein § 10d Abs. 2 EStG
niedergelegte ,Mindestbesteuerung” muss vom Gesetzgeber zuriickgenommen werden.

angenommen 28:0:4
Realisierte Wertsteigerungen und Wertverluste im privaten Erwerbsvermogen gehoren
zum steuerbaren Einkommen und kénnen daher — soweit im Massenverfahren verwal-
tungstechnisch vollziehbar - steuerlich erfasst werden.

angenommen 29:2:1
Eine nachgelagerte Besteuerung ist im Rahmen der sozialrechtlichen, privaten und be-
trieblichen Altersvorsorge zu verwirklichen und dabei von der Besteuerung sonstiger Ver-
mogensbildungklar abzugrenzen.

angenommen 30:0:0
Abgrenzungskriterien fir die nachgelagerte Besteuerung der Altersvorsorge konnen sein,
dass die Anwartschaften niche vererblich, nicht iibertragbar, nicht beleihbar und nicht ka-
pitalisierbar sind.

angenommen 28:1:3
Mit Riicksicht auf die demographische Entwicklung in Deutschland und zur angemesse-
renen Besteuerung von Familien empfiehlt sich eine Neuordnung der Familienbesteue-
rung.

angenommen 28:2:2

13a. Die Familie ist als Gemeinschaft zu behandeln, in welche das Erwerbshandeln der Eltern

eingebunden ist. Folgerichtige Konsequenz ist eine Familienbesteuerung mit Splittingef-
fekt.

angenommen 18:10:2
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Steuersatz

14.

15.

16.

17.

I1I.

18.

19.

20.

Ein cinheitlicher Steuersatz (flaz rate) bildet den Schliissel zur Gleichheit und Vereinfa-
chung des Steuerrechts. Er vermeidet progressionsbedingte Veranlagungsschwierigkeiten
und Gestaltungsanreize und erleichtert abgeltende %cllensteuem. Ein ,Sozialausgleich®
kann durch eine bloff anteilige Besteuerung der dem eigentlichen Existenzminimum
nachfolgenden Einkommensbestandteile erreicht werden.

angenommen I§:I1:4
Verzichtet man auf eine flat tax, so erscheint eine Fortentwicklung der hergebrachten
progressiven Besteuerung samtlicher Einkunftsarten vorzugswiirdig. Eine generelle Pri-
vilegierung des Kapitaleinkommens gegeniiber dem sonstigen Erwerbseinkommen durch
eine ,duale Einkommensteuer” widerspricht der Steuergerechtigkeit und wirft erhebliche
steuertechnische Probleme auf.

angenommen 20:10:0
Ein progressiver Steuertarifist zur Vermeidung der sogenannten kalten Steuerprogression
in seinen Tarifstufen regelmifigan die Entwicklung der Lebenshaltungskosten anzupas-
sen. In gleicher Weise sind auch alle anderen im Einkommensteuergesetz geregelten exis-
tenzsichernden Abzugsbetrige regelmifligzu tiberpriifen.

angenommen 31:0:1
Eine niedrige Abgeltungssteuer auf Zinsen, Dividenden und Veriuferungsgewinne (Ak-
tienkursgewinne) kann die Steuererhebung vereinfachen und Besteuerungsliicken schlie-
en.

angenommen 29:2:1

Zur Reform der Unternehmcnsbesteucrung

Die dualistische Struktur der Unternechmensbesteuerung — Trennungsprinzip bei juris-
tischen Personen und Transparenzprinzip bei Personenunternechmen — hat sich bewihrt.
Sie entspricht — bei typisierender Betrachtung — zivilrechtlichen Rechtsformunterschie-
den und sollte daher beibehalten werden.

angenommen 21:10:I
Bleibt es bei der herkommlichen Trennung von Kapitalgesellschaften und Personenunter-
nehmen, so ist Personenunternehmen im Wege der steuerneutralen Umwandlungoderim
Wege einer Besteuerungsoption der Zugang zu einer Anwendung des Kérperschaftsteuer-
rechts zu erdffnen.

angenommen 29:2:1
Eine Absenkungdes Korperschaft- oder (allgemeinen) Unternehmensteuersatzes unter das
Niveau der allgemeinen Einkommensbesteuerung ist zu empfehlen, wenn zur Wahrung

der Prinzipien synthetischer Besteuerung der unternchmerische Gewinn nur vorliufig pro-
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21.

Iv.

22.

23.

portional besteuert wird und bei seiner Ausschiittung oder Entnahme auf das allgemeine
Einkommensteuerniveau des Gesellschafters oder Unternehmers nachbelastet wird.
angenommen 23:6:2
Die Gewerbesteuer ist als nicht zu rechtfertigende Sonderbelastung gewerblicher Ein-
kiinfte abzuschaffen. Eine angemessene, auf die lokale Wirtschaftskraft und das Hebesatz-
recht der Gemeinden ausgerichtete kommunale Steuer ist als Ersatz einzufithren. Die not-
wendige Verstetigung der kommunalen Einnahmen ist durch die Beteiligung an anderen
Steuerarten herbeizufiihren.
angenommen 31:0:1

Verfahren und Vollzug

Die Einkommensteuer erfasst Massenvorginge, auf deren Bewiltigung das normative Ge-
fiige sowohl materiell als auch verfahrensrechtlich ausgerichtet sein muss. Bei ihrer Ord-
nung besitzt der Gesetzgeber einen Spielraum fiir generalisierende, typisierende und pau-
schalierende Regelungen. Die zur Verwirklichung des objektiven Nettoprinzips gebotene
Trennung zwischen der Erwerbs- und der Privatsphire ist durch Typisierungen operabel
zu machen. Ebenso sind die personlichen existenzsichernden Aufwendungen nur durch
Typisierung im Massenvollzugsfall verarbeitbar. Erwerbsaufwendungen sollten dariiber
hinaus in einer hinreichenden Dimension so pauschaliert werden, dass damit der tatsich-
lich angefallene Aufwand in der iberwiegenden Zahl der Fille erfasst wird.

angenommen 30:0:2
Das Veranlagungssystem muss so ausgerichtet sein, dass das Gros der jihrlich wiederkeh-
renden Verfahrensmassen innerhalb der Jahresperiode abgewickelt wird. Dies ist ohne ei-
nen konsequenten Ausbau der elektronischen Steuerverwaltung unméglich. Gesetz- und
Gleichmifigkeit der Besteuerung erfordern dariiber hinaus einen europaweiten grenzii-
berschreitenden Datenaustausch. Unternechmen und andere Steuerpflichtige sind durch
externe Vernetzung mit den Finanzbehorden interaktivin den Verwaltungsprozess einzu-
beziehen.

angenommen 24:3:

V. Einkommensteuerim Europiischen Kontext

24,

Die direkten Steuern fallen zwar in die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten; diese miissen

ihre Befugnisse jedoch unter Beachtung des Gemeinschaftsrechts, namentlich der Grund-

freiheiten des EG-Vertrages ausiiben. Bei Ausiibung ein- und derselben wirtschaftlichen

Titigkeit hat jeder Gemeinschaftsbiirger grundsitzlich Anspruch darauf; steuerlich wie

ein Inlinder behandelt zu werden, der sich objektiv in der gleichen Lage befindet.
angenommen 31:0:0
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

Die beschrinkte Steuerpflicht folgt dem objektiven Nettoprinzip und hat die Spiegelbild-
lichkeit von Ertragund Aufwand, Gewinn und Verlust hinsichtlich aller dem Steuerstaat
territorial zugeordneten Einkiinfte zu wahren.

angenommen 32:0:0
Das subjektive Nettoprinzip ist (im Regelfall) im Heimatstaat und nicht am Ort der be-
schrinkeen Steuerpflicht zu verwirklichen.

angenommen 30:I:1
Die nationale Steuersouverinitit (die Integritit des nationalen Steuersystems) wird durch
den in der EuGH-Rechtsprechung zur Beschrinkung von Grundfreiheiten ausgefithrten
Rechtfertigungsgrund der Kohirenz geschiitzt. Unter Kohirenz ist die Systemkonse-
quenz und Folgerichtigkeit des nationalen Steuersystems zu verstehen. Sie ist im Rahmen
des VerhiltnismaRigkeitsprinzips mit den Marktfreiheiten zu praktischer Konkordanz zu
bringen.

angenommen 32:0:0
Staatliche Ertragshoheit erméglicht grundsitzlich eine Besteuerung des auf dem Gebiet
eines Mitgliedstaates erwirtschafteten Einkommens. Die steuerliche Erfassung von un-
realisierten, in einem Mitgliedstaat entstandenen Wertsteigerungen bei der Verlagerung
von Wirtschaftsgiitern ist — gegebenenfalls unter Stundung des Steueranspruchs - sicher-
zustellen.

angenommen 28:4:0
Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, die durch die EU-Kommission initiierte Harmoni-
sierung der Bemessungsgrundlage der Korperschaftsteuer zu unterstiitzen.

angenommen 24:1:7
Den Mitgliedstaaten muss auf dem Gebiet der allgemeinen Einkommensteuer ein hinrei-
chender eigener Gestaltungsraum verbleiben. Eine Harmonisierung, die den Mitglied-
staaten in wesentlichen Bereichen lediglich die Ausgestaltung privater Abziige oder der
tariflichen Belastung iiberlisst, ist abzulehnen.

angenommen 27:4:1
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JUSTIZ

Gute Rechtsprechung — Ressourcengarantie und Leistungs-
verpflichtung

- Unabhingigkeit der Dritten Gewalt

- Funktionsgerechte Ausstattung

1. Mafistab guter Rechtsprechung in richterlicher Unabhingigkeit ist die Herstellung von
Rechtsfrieden, Rechtssicherheit und materieller Gerechtigkeit.
angenommen 187:0:1
2. Ein wesentliches Mittel zur Sicherung dieser Qualitit ist ein wirkungsvolles Rechtsmit-
telsystem.
angenommen 179:0:1
3.  Gerichte und Staatsanwaltschaften sind aufgefordert,
a)  tragfihige Formen der Qualititssicherung — wie Vergleichsringe, Benchmarkingund
Qualitdtszirkel - selbst weiter zu entwickeln
und
b) Qualititsziele — auch im Zusammenwirken mit der Anwaltschaft - zu erarbeiten.
angenommen 175:6:5
4. Rechtsprechungin angemessener Zeit ist ein wesentliches Qualititsmerkmal.
angenommen 188:0:1
5. Daten tiber die richterliche Leistung sind gerichtsintern zuginglich zu machen, soweit der
einzelne Richter nicht individualisiert wird
angenommen I112:59:10
6. In Teilbereichen ist ein Justizgewihrungsdefizit bereits entstanden. Dem ist dadurch ent-
gegen zu wirken, dass der Gesetzgeber die erforderlichen Ressourcen bereitstellt und die
Gerichte bei der Normsetzungentlastet.
angenommen 180:8:4
7. a) Beineuen Gesetzen hat der Gesetzgeber auch die Folgen fiir die Belastung der Justiz
einzuschitzen und die Ergebnisse in der Begriindung mitzuteilen.
angenommen 180:4:8
b) Bestchende Vollzugsdefizite der Exekutive diirfen nicht auf Kosten der Justiz aufge-
arbeitet werden.
angenommen I1I5:32:42
8. Dieverfassungsrechtliche Justizgewihrungspflicht einerseits sowie die Verfassungsgrund-
sitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit des Haushalts andererseits sind in einen
schonenden Ausgleich (praktische Konkordanz) zu bringen.
angenommen 164:9:17
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10.

11.

12.

13.

14.

Dabei ist die Justiz institutionell zu beteiligen.

angenommen 168:12:12
Zur Justizgewihrung gehort auch die Erreichbarkeit des Richters.

angenommen 164:6:15
Die Justizhaushalte in den Lindern werden von den Landesregierungen beantragt. Der
Deutsche Juristentag stellt fest, dass die Landesregierung bei den Haushaltsantrigen
fiir die Justiz der verfassungsrechtlichen Justizgewidhrungspflicht vielfach nicht mehr
in vollem Umfang nachkommen. Der Bundesgesetzgeber sollte Verfahrensregeln schaf-
fen, die Gewihr fiir eine Beachtung der Justizgewdhrungspflicht in den Landern bieten.
(Antrag Schulte-Kellinghaus)

abgelehnt 68:92:30
Die richterliche Unabhingigkeit ist essentielle Grundlage des Rechtsstaats. Aus der rich-
terlichen Unabhingigkeit ergibt sich insbesondere die Verpflichtungjedes einzelnen Rich-
ters und jedes Spruchkorpers, nach den Mafistiben des Gesetzes zu entscheiden, wie viel
Zeit fiir die Bearbeitung einzelner Fille aufzuwenden ist. Die richterliche Unabhingigkeit
in Deutschland ist gefihrdet, weil die Exekutive durch Ressourcenbegrenzung richterliche
Titigkeitsteuertin Richtungeiner Verringerungder ,, Bearbeitungstiefe”. Der Gesetzgeber
sollte durch geeignete Mafinahmen dem entgegenwirken. (Antrag Schulte-Kellinghaus)

abgelehnt s0:103:37
Der Gesetzgeber sollte sicherstellen, dass die Anforderungen der Gerichte fiir ihre perso-
nellen Ressourcen — vor allem fiir die Anzahl der erforderlichen Richterstellen -, falls die
Regierungsich die Anforderungen nicht zu eigen macht, dem Parlament mitzuteilen sind.
(So schon der Beschluss des 40. Deutschen Juristentages in Hamburg.) (Antrag Schulte-
Kellinghaus)

angenommen 78:68:41
Der Gesetzgeber sollte sicherstellen, dass eine Vertretung der Gerichte, die organisatorisch
den Prisidialriten entspricht, an den Beratungen der Haushaltsausschiisse, soweit es um
den Haushalt fiir die Gerichte geht, zu beteiligen ist. (So schon der Beschluss des 40. Deut-
schen Juristentags in Hamburg.) (Antrag Schulte-Kellinghaus)

angenommen 72:70:53
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