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LUDWIG-

LMU moamans. || Allgemeine Grundséatze (88 1 - 9)

MONCHEN

Wiederholung bereits geltender
Rechtsgrundséatze

= Gebot der gleichen Bezahlung von Frauen und Mannern
bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit (Art. 157 AEUV)

= Neu: Pflicht des Arbeitgebers zur Angabe des
Arbeitsentgelts in der Stellenausschreibuh§ Abs. 3)
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LUDWIG- . .
I_MU maximiuians- || [ndividueller Auskunftsanspruch (§ 10)
UNIVERSITAT

MUNCHEN

Arbeitnehmer kann Auskunft verlangen tber:

1. die Kriterien und Verfahren fur die Festlegung des eigenen
Arbeitsentgelts,

2. die Kriterien und Verfahren fir die Festlegung des Entgelts fi
eine gleiche oder gleichwertige Tatigkeit, die Uberwiegend vpn
Angehdrigen des anderen Geschlechts erbracht wird.

3. den statistischen Median des monatlichen Entgelts einer Gruppe
von mindestens funf Beschaftigten des jeweils anderen
Geschlechts, die eine gleiche oder gleichwertige Tatigkeit
ausuben.

=
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LUDWIG- ..
LMU maximiuans- | | Individueller Auskunftsanspruch (8 10)
Ul‘!lVERSIYﬂT
MUNCHEN

Beispiel fur die Ermittlung des Median:

Gruppe besteht aus 10 Arbeitnehmern mit folgenden monatlich¢n
Arbeitsvergutungen:

2300 €; 2300 €; 2300 €; 2400 €; 2400 €; 2500 €; 2500 €; 2700|€;
3000 €; 3000 €

Median liegt bei 2450 €!
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LMU

LuowiG- Verfahren zur Uberpriifung von
MAXIMILIANS-

vwversitar || Entgeltgleichheit (8 14 ff.)

MONCHEN

= Anwendungsbereich: Unternehmen mit mehr als 500 An.
= Alle drei Jahre, tarifgebundene Unternehmen alle funf Jahre
= Nur zertifizierte Prufverfahren verwendbar

= Zustandig fur die Zertifizierung: Antidiskriminierungsstelle
des Bundes

= Derzeit bekannte Verfahren am Markt: logib-D und eg-check
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LuDwiG- Verfahren zur Uberpriifung von

MAXIMILIANS

wversitar | | Entgeltgleichheit (§ 14 ff.)

MONCHEN

Anforderungen an eine ordnungsgemalie Prufungg(

Professor Dr. Martin Franzen

16 Abs. 5):

Bestandsaufnahme der betrieblichen Entlohnungsgrundstze
und deren Analyse

Erstellen eines Ergebnisberichts
Dokumentation der Verfahrensschritte und Ergebnisse

Betriebsinterne Veroffentlichung des Bericht durch Aushang




LU

LIMIU| siveris | Entgeltgleichheit (§ 14 ff.)

DWIG- Verfahren zur Uberpriifung von

= Enthalt der Ergebnisbericht Hinweise auf Benachteiligung
wegen des Entgelts:

- B

— Angleichung nach ,oben*

— Bei tariflichen Entgeltsystemen Information def
Tarifvertragsparteien§(17)

= Im Ubrigen: Umsetzungsplag (8 Abs. 2)
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Folgen des Prufverfahrens § 18):

eseitigung der Ungleichbehandlung

LMU

wowie- Bericht zur Frauenférderung und
uwversitat | | Entgeltgleichheit (§ 20)

MONCHEN
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Nach Durchfihrung des Prifverfahrens:
Erstellung eines Berichts zur Frauenférderung un
Entgeltgleichheit durch Darstellung der

Maflinahmen zur Férderung der Gleichstellung von Frauen u
Mannern im Unternehmen und deren Wirkungen,

Entgeltregelungen, Arbeitsbewertungsverfahren upd

MalRnahmen zur Sicherstellung der Entgeltgleichheit v
Mannern und Frauen,

sowie nach Geschlecht aufgeschliisselte Angaben UEer

durchschnittichen  Bruttomonatslohn, = Gesamtzahl d
Beschaftigten sowie Tatigkeiten, die zu mindestens 60% Vv
Beschaftigten eines Geschlechts ausgetbt werden.
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I_MU mwamians. | | Starkung der Rechte des Betriebsrats
UNIVERSITAT
MONCHEN

\1%4
(7]

= Beteiligung des BR an der Vorbereitung und Auswahl dq
Prufverfahrens

= BR kann in kleineren Unternehmen verlangen, dass gin

Prufverfahren durchgefuhrt wird.

= Neuer Mitbestimmungstatbestand na§t87: ,Durchfiihrung
von Mal3hahmen im Sinne der Nr. 10 und 11 zur Durchsetzung
der tatsachlichen Entgeltgleichheit".

= Uberprifung der Eingruppierung einzelner Arbeitnehmer
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Lupwic- Ziel des Gesetzes: Verringerung der
MAXIMILIANS- .
LMu UNIVERSITAT Entgeltzahlungslucke

MONCHEN

Unbereinigte Lohnzahlungslicke

Differenz des durchschnittlichen Bruttostundenverdienstes der
Manner und der Frauen dividiert durch den durchschnittlichen
Bruttostundenverdienst der Manner.

Bereinigte Lohnzahlungsliickezielt auf den Lohnunterschied
zwischen Mannern und Frauen mit denselben individuellen und
betriebsbezogenen Merkmalen pro Stunde ab.
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LUDWIG-
MAXIMILIANS-

LMU Minenen | | Entgeltzahlungsliicke

Ein haufiges Missverstandnis

Bereinigte oder unbereinigte Lohnzahlungsliicke ist
keinesfalls gleichbedeutend mit unmittelbarer oder mittelba
Ungleichbehandlung beziglich des Arbeitsentgelts im Sinn
der Art. 157 AEUV, Art. 4 RL 2006/54/EG,7 AGG und

damit im Rechtssinne.
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LUDWIG-

MAXIMILIANS-
UNIVERSITAT
MONCHEN

Ver schied zwi Mannern und Frauen 2010
Bruttostundenverdienst in Euro

unerkiarter Rest

(bereinigter Gender Pay Gap)

Bildung und Berufserfahrung
0,10

Beschiftigungsumfang
039

Beruf und Branche
095

Fihrungs- und
Qualifikationsanspruch
1.1

sonstige Faktoren
0,36

Manner
© Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2013
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Unbereinigter Gender Pay Gap in den Mitgliedsstaaten der EU 2012

in%

Estiand
Osterreich
D

Slowakei
Ungam
Finnland

Republik 22

Kroatien
Spanien
Niederlande
Zypemn
Schweden
Portugal

ey

— 3 Europaische Union = 16

Ménnern und Frauen

Jahr 2010
[zssa] [ Frsen] [ aiasec]
s
Insgesamt 1695 1462 1881 22
[
Junger als 25 Jahre 313 803 822 2
25 bis 20 Janee 1352 1288 1406 )
30 bis 34 Jahre 16.50 1520 1748 13
35 bis 30 Jahre 1804 | 1574 | 1973 20
40 bis 44 Jahee 1001 1591 2145 2
45 bis 49 Jave 1884 1567 218 =
50 bis 54 Jahee 1881 171 2148 2
55 bis 50 Jahre 1972 1634 22854 2
60 bis 64 Jahre 2076 714 2336 27
85 Jahre und ater 1235 1088 1340 20
[
HOChsChul-UNVErsitats ads chiuss. 2050 2485 2851 24
Fachhochschulabschluss 2425 w12 2199 2
Abitur Hochschulreite 1805 1566 2081 2
Hauptschule, mittere Reife 1560 1380 1695 10
L e
Ohne Berufs ausdiloung 1089 10.08 nsi 12
Mit Berufsaus bildung 1723 1547 1881 19
Wit Hochschulabschluss 241 277 w08 2

Quelle: Verdienststruituremebung 2010
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Eignung der vorgesehenen Instrumente
maamians-| | ZUr Verringerung der

UNIVERSITAT

MONCHEN Entgeltzahlungsliicke
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Hauptursachenkomplexe fir die Entgeltzahlungsliicke

horizontale und vertikale Segregation des Arbeitsmarkts.

Unterbrechung der Erwerbstatigkeit bei Frauen haufiger

Thema: ,Lohnfindung*.

Koalitionsvertrag setzt offenbar beim letzten Komplex an

und mochte mehr Transparenz in den Verglitungssystemgen

schaffen.

LMU

LUDWIG-
MAXIMILIANS

vonenen | | Regelungen in anderen EU-Mitgliedstaaten
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Schweden

— Pflicht des Arbeitgebers zur Erstattung einer Entgeltanaly

und eines Entgeltberichts aufgrund von Kapitel 3 Abschnjtt

10 des Gleichstellungsgesetzes 2009 (Discrimination Act

— Entgeltgleichstellungsplan (,action plan for equal pay*)
nach Maf3gabe von Kapitel 3 Abschnitt 11 (Chapter 3
Section 11)

se

)




LMU vinenen ™ | | Regelungen in anderen EU-Mitgliedstaaten

LUDWIG-
MAXIMILIANS-
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Schweden

— unbereinigte Entgeltzahlungslicke 2012: ca. 15,9%
(Angaben von Eurostat ,gender pay gap in unadjusted
form* [5. 3. 2014], http://epp.eurostat.ec.europa.eu)

— bereinigte Entgeltzahlungsliicke: 7% (Angaben der
schwedischen Statistikagentur, Statistics Sweden, Womer

and men in Sweden. Facts and figures 2012, October 2012,

S. 76, abrufbar unter www.sch.se/statistik/_publikationer)

LMU vonenen ™ | | Regelungen in anderen EU-Mitgliedstaaten

LUDWIG-
MAXIMILIANS

Osterreich: § 11a GIBG:
— Pflicht fur Unternehmen Uber 150 Beschéftigte, alle zwei Ja
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einen ,Bericht zur Entgeltanalyse” zu erstellen.

nre

Angaben Uber die Anzahl der Frauen und die Anzahl der Manner

in den jeweiligen kollektivvertraglichen oder betrieblichg
Verwendungsgruppen, die Anzahl der Frauen und die Anzahl
Manner in den einzelnen Verwendungsgruppenjahren
anzuwendenden Verwendungsgruppen sowie

kalenderjahrliche Durchschnitts- oder das Medianarbeitsent|
von Frauen und von Mannern in den jeweilige
Verwendungsgruppen und Verwendungsgruppenjahren.

n
der
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LMU

Eignung der vorgesehenen Instrumente
LUDWIG- zur Verringerung der

MAXIMILIANS-

universitat | | Entgeltzahlungslicke

MONCHEN
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Individueller Auskunftsanspruch

Zweck eines individuellen Auskunftsanspruchs:

Die betroffenen Arbeithehmer sollen selbst in die Lage
versetzt werden, Entgeltungleichheit im Rechtssinne zu
erkennen und dagegen auf dem Rechtsweg vorgehen zu
kénnen.

=> Herbeifuihrung der Vermutungswirkung de22
AGG

LMU

LUDWIG-
MAXIMILIANS
UNIVERSITAT

MONCHEN Beweislast
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§ 22 AGG: Beweislast

Wenn im Streitfall die eine Partei Indizien beweist, die eine
Benachteiligung wegen eines§ri genannten Grundes

vermuten lassen, tragt die andere Partei die Beweislast daffr,

dass kein Verstol3 gegen die Bestimmungen zum Schutz va
Benachteiligung vorgelegen hat.

r

10



LUDWIG-

LMU UNIVERSITAT -
MUONCHEN Beweislast

Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs (EuGH)

Paarvergleichfiir die Begriindung der Darlegungs- und Beweiserteicimg
zugunsten des sich benachteiligt fiihlenden Arbbitregs ausreichend.

=> Es geniigt, wenn eine weibliche Arbeitnehmerireds und beweist, dass
ein mannlicher Arbeitnehmer gleiche bzw. gleichwgertArbeit verrichtet und
ein hoheres Arbeitsentgelt erhalt.

Der Arbeitgeber kann dann darlegen und beweisess, dia@ Arbeit der beiden
Personen nicht gleich oder gleichwertig ist, odessddie unterschiedliche
Vergutung auf Faktoren beruht, die nichts mit dees¢hlecht zu tun haben —
etwa groRere relevante KenntnissederFertigkeiten, mehr
Berufserfahrung, grundsatzlich auch elmbheres Dienstalter
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LUDWIG-

LMU UNIVERSITAT ,
MONCHEN Beweislast

Nicht ausreichend fir eine Beweiserleichterung nach
EuGH:

— Durchschnittliches Arbeitsentgelt fur tberwiegend von
Frauen verrichteten Tatigkeiten war geringer als dasjenigg
fur Uberwiegend von Méannern ausgefihrten Tatigkeiten.

— Weitere Kriterien erforderlich, etwa voéllig
undurchschaubaren Entlohnungssystems oder deutlicher
Unterschied der Vergitung (im konkreten Fall 20 — 40%) f
die als gleichwertig unterstellten Tatigkeiten in einem
tarifvertraglichen Vergitungssystem.
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LUDWIG-

LMU UNIVERSITAT - -
MUONCHEN Zwischenfazit

Auskunftsanspruch ist ungeeignet, zur Verringerung der
Lohnzahlungslicke beizutragen:

— Je praziser sich der Auskunftsanspruch auf eine einzelne
»restperson” des anderen Geschlechts mit gleicher oder

gleichwertiger Arbeit beziehen wirde, desto effektiver ware ¢

— Dies ware aber aus datenschutzrechtlichen Griinden
verfassungs- und europarechtswidrig!

— Ein individueller Auskunftsanspruch ist ein Irrweg!
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LUDWIG-
LMU Mexmians-| | Auszug aus dem Koalitionsvertrag (S. 72 f.

MONCHEN

Um das Prinzip ,Gleicher Lohn fiir gleiche oder gleichwesti§jrbeit* besser zur
Geltung zu bringen, wollen wir mehr Transparenz herstellieter anderem durch
eine Verpflichtung fir Unternehmen ab 500 Beschéftigte, Liagebericht nach
dem HGB auch zur Frauenférderung und Entgeltgleichheith ndal3gabe
gesetzlicher Kriterien Stellung zu nehmen. Darauf aufhduewird fir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ein individueller Rusftsanspruch
festgelegt.

Unternehmen werden dazu aufgefordert, mit Hilfe verboir Verfahren und
gemeinsam mit den Beschéaftigten und unter Beteiligung ¢
Interessenvertreterinnen und Interessenvertreter im ridbet in  eigener
Verantwortung erwiesene Entgeltdiskriminierung zu hégpen.

Wir wollen eine Initiative gemeinsame mit den Tarifparimestarten, um die
Muster von struktureller Entgeltungleichheit im Betriebdigener Verantwortung
zu erkennen und zu tberwinden.
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maxmiians- | | Ergebnisse
I_NI u UNIVERSITAT
MUONCHEN

Zusammenfassung der wesentlichen

LUDWIG-

Professor Dr. Martin Franzen 25

Was kann man tun, um die Entgeltzahlungsliicke zu
verringern?

M.E. sind die rechtlichen Mittel wegen des Verbots der unmittelbaien

und mittelbaren Ungleichbehandlung von Mé&annern und Frauen

gleicher und gleichwertiger Arbeit im Hinblick auf das Arbeitsentgelt

(Art. 157 AEUV, § 7 AGG) weitgehend ausgereizt.

bei

Der Gesetzgeber sollte Anreize durch Rechtsregeln und sonstige

MaRnahmen setzen, die dazu fuhren, dass Frauen weniger haufig

und

weniger lange zum Zweck der Familiengriindung ihre BerufstatigKeit

unterbrechen, und dass Frauen moglichst schnell und mdglichs
Vollzeitbeschaftigung in die Erwerbstatigkeit zuriickfinden.

t in

MAXIMILIANS
UNIVERSITAT
MONCHEN

LUDWIG-
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Vielen Dank fur Ilhre Geduld!

Bei Fragen und Anregungen:

E-Mail: Lehrstuhl.franzen@jura.uni-muenchen.de

www.jura.uni-muenchen.de/personen/franzen
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